Esas Sayis1 : 2000/47
Karar Sayisi : 2002/98

"
oo

I- IPTAL VE YURURLUGUN DURDURULMASI iSTEMLERININ
GEREKCESI

Iptal ve yiiriirliigiin durdurulmas istemini de igeren dava dilekgesinin gerekce boliimii
sOyledir:

"01.06.2000 tarih ve 4572 sayili Kanun, 16.06.2000 tarih ve 24081 sayili Resmi
Gazete'de yaymlanarak yiirtirliige girmistir.

Ancak s6zkonusu Kanun'un 3. maddesinin 2. fikrasi ile gegici 1. maddesinin (D) ve (E)
bentleri Anayasa'ya aykiridir.

A) 4572 sayili Kanun'un 3. maddesinin 2. fikrasi Anayasa'ya Aykiridir.

4572 Sayili Kanun'un maddesi, 2. fikrasi bakimindan Anayasa'nin 48. ve 171.
maddelerine aykiridir.

3. maddenin ikinci fikras1 aynen soyledir;

"Kooperatif ve birliklerin, ilk isleme hiiviyetindeki isletme ve tesisleri disinda kalan
sonraki iiretim asamalari i¢in kuracaklar iktisadi igletmeler, anonim sirket statiisiinde ayr1 bir
tiizel kisilik olarak kurulup faaliyet gosterirler."

a) 3. maddenin 2. fikras1 Anayasa'nin 48. ve 49. maddelerine aykiridir.

Bilindigi gibi kooperatif ve birlikler birer "tiizel kisi"; hak sahibi birer varliktirlar. Bu
ylizden Anayasa'nin 48. maddesinin ilk kelimesinin "herkes" s6zciigiinlin kapsamina girerler.

"Herkes" gibi kooperatif ve birlikler de, diledikleri alanda ¢alisma hak ve hiirriyetine
sahiptirler.

Devlet, bunlarin giivenlik ve kararlilik icinde calismalarini saglayacak tedbirleri alir.
(Any.M.48)

Clinkii;
"Calisma herkesin hakki ve ddevidir" (Any.M.49/1)

Devletin gorevi, herkesin ¢aligma hak ve hiirriyetini glivence altina almaktir, yoksa bir
takim bahanelerle -s6zkonusu hak ve hiirriyetleri- kisitlamak, hatta ortadan kaldirmak degildir.

Halbuki 4572 sayili Kanun'un 3. maddesinin 2. fikrasi, bir kisim ¢alisma hakkini
kooperatif ve birliklerin elinden almaktadir.

Bu yiizden 2. fikra, Anayasa'nin 48. ve 49. maddelerine aykiridir.



Esas Sayis1 : 2000/47
Karar Sayisi : 2002/98

Gergekten kooperatif ve birliklerden, kendi iiriinlerini belli bir asamadan sonra islemeye
devam edebilmeleri icin, kendilerinin disinda, "anonim sirket statiisiinde ayr1 bir tiizelkisilik"
olusturmalarini talep etmenin hi¢ bir Anayasal dayanagi olamaz.

Boyle bir diizenlemenin "rasyonel ekonomik dayanagi"da olamaz. Ciinkii modern
ekonomilerde, imkani olan ve firsat bulan her isletme "i¢ ve dis tasarruflar"dan istifade etmek

icin "dikey entegrasyon"a gitmekte, "isletmeler zinciri" olusturmakta, "holdinglesmekte"dir.

Nitekim "sirket evlilikleri" diye bilinen holding birlesmeleri, bu durumun uygulamadaki
somut ornekleridir.

Kisaca 4572 sayili Kanun'un 3. maddesinin 2. fikrasi, hem

- Modern ekonominin gereklerine hem de

- Anayasa'nin 48. ve 49 maddelerine aykiridir, mutlaka iptal edilmelidir.

b) 4572 sayil1 Kanun'un 3. maddesinin 2. fikras1 Anayasa'nin 171. maddesine aykiridir.
Anayasa'nin 171. maddesine gore;

"Devlet, milli ekonominin yararlarini dikkate alarak, oncelikle {iretimin artirilmasini ve
tiiketicinin korunmasini amaglayan kooperatifciligin gelismesini saglayacak tedbirleri alir."

Yar1 mamiil hale getirdikleri iiriinleri isleyip tam mamiil hale getirebilmeleri i¢in
kooperatif veya birlikleri, kendilerinden ayr1 anonim sirketler seklinde yeni tiizelkisilikler
olusturmaya mecbur kilmanin,

- Kooperatif¢iligi gelistirmeye bir katkis1 olmayacagi gibi

- Milli ekonomiye ve

- Tiiketicinin korunmasina da, bir katkis1 olmayacaktir.

Tam aksine, iktisadi igletmeleri parcalayarak iiretim 6lgegini kiigiik birimlere ayiracagi
i¢in;

- Kaynak israfina yol agcacak, maliyetleri artiracak: maliyet enflasyonuna sebep olacak,
ekonomiyi ve tiiketiciyi olumsuz yonde etkileyecektir.

Sonugta, Anayasa'nin 171. maddesine aykir1 durumlar ortaya ¢ikacaktir.
B) 4572 sayili Kanun'un Gegici 1. maddesinin (D) ve (E) bentleri Anayasa'ya aykiridir.
1) Gegici 1. maddenin (D) bendi Anayasa'nin 171. maddesine aykiridir.

Gegici 1. maddenin (D) bendi, "dort yil" siireyle gorev yapacak olan "yedi kisilik" bir
"yeniden Yapilandirma Kurulu" kurmaktadir.
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Gegici 1. maddenin (D) bendinin Yeniden Yapilandirma Kurulu'nun olusumunu
diizenleyen 2. fikras1 aynen soyledir.

"Yeniden Yapilandirma Kurulu'na, bu Kanunun yiirtirliige girdigi tarihten itibaren en
cok alt1 ay i¢cinde Bakanlik ve Hazine Miistesarlig1 mensuplari, {iniversite 6gretim iiyeleri veya
kooperatifcilik veya isletmecilik konusunda bilgi ve deneyim sahibi kisiler arasindan, biri
Bakanlik mensuplarindan olmak {izere dort liye Sanayi ve Ticaret Bakani, biri Hazine
Miistesarligi mensuplarindan olmak iizere iki liye Hazine Miistesarliginin bagli oldugu Devlet
Bakani tarafindan, bir iiyede birliklerin yonetim kurulu tiyeleri i¢inden kendi aralarinda
yapacaklar1 se¢im ile belirlenir ve Bakanlar kurulunca en ¢ok dort yil gérev yapmak iizere
atanir. Yonetim kurulu iiyeligi sona eren birlik temsilcisinin Yeniden Yapilandirma
Kurulundaki gorevi de sona erer. Bosalan {iyeliklere ayni1 usule gore atama yapilir. Kurul
iyeleri, kendi aralarindan {iye tam sayisinin salt gogunlugu ile bir baskan ve bir baskan vekili
secer."

Goriildiigii gibi Yeniden Yapilandirma Kurulu'nun, birliklerce belirlenen iiyesi dabhil,
yedi iiyesinin tamami hiikiimet tarafindan atanacaktir. Kaldi ki, bu Kurul'da iilke ¢apinda
hizmet veren 16 birlik ve kooperatifi temsilen bir tek tiyenin bulunmasi, fiilen 15 birlik ve
kooperatifin Yeniden Yapilandirma Kurulu'nda temsil edilmemesi anlamini tasimaktadir.
Ayrica (D) bendinin 1. fikrasinin son climlesine gore de;

"Kurul, Sanayi ve Ticaret Bakani'na kars1 sorumludur."

Yeniden Yapilandirma Kurulu'nun, Sanayi ve Ticaret Bakanligi'na kars1 sorumlu
olmasi, liyelerinin belirlenme ve atanma bigimi, Devletin, biitiin kooperatif ve birliklere, resmen
ve fiilen el koymas1 anlamina gelmektedir.

Halbuki Devletin kooperatiflerle birlikler iizerinde "idari vesayet yetkisi" dahi yoktur.

Malumlart oldugu iizere, Anayasamin 171. maddesinin ilk gseklinde yer alan ve
kooperatifler konusunda Devlete her tiirlii "kontrol ve denetim" yetkisi veren, bu yiizden de
genis tartigmalara yol acan hatta Anayasa Mahkemesinin kooperatiflerle ilgili kararlarina
(T.26.6.1986, E.1985/9, K.1986/14 ve T.13.1.1987, E.1985/22, K.1987/2) dayanak teskil eden
ikinci fikra (171. maddenin 2. fikras1), 23.7.1995 tarih ve 4121 sayili Kanun ile Anayasa'dan
cikarilmustir.

Bu ylizden, 4572 sayili Kanun'un Gegici 1. maddesinin (D) bendinin 1. ve 2. fikralarinin
Anayasal dayanagi yoktur; iptal edilmeleri icap eder.

Gegici 1. maddenin (D) bendinin 1.ve 2. fikralar1 iptal edilince diger (3., 4., 5., 6. ve 7.)
fikralarinda uygulanma olanaklar1 kalmadigi i¢in 2949 sayili Kanun'un 29/2. maddesi uyarinca
iptal edilmeleri gerekir.

2) 4572 sayili Kanun'un Gegici 1. maddesinin (E) bendi de Anayasa'nin 2., 10. ve 171.
maddelerine aykiridir.

Gegici 1. maddenin (D) bendi iptal edilince, (E) bendinin 1. ve 2. fikralarinin uygulanma
olanag1 kalmayacaktir. Bu ylizden (E) bendinin 1. ve 2. fikralarinda da iptalleri gerekir.

(E) bendinin 3. fikrasi;
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"Kooperatif ve birliklere, genel biitceden yeniden yapilandirma amaciyla 2000 yili
Biitcesinden tahsis edilen 6denekler ile uluslararasi finans kuruluglarinca desteklenen projeler
icin saglanan dogrudan ya da dolayli mali kaynaklar ve kredi teminatlar1 disinda Devlet veya
diger kamu tiizel kisilerinden herhangi bir mali destek saglanamaz."

hiikmiinii tagimaktadir.

Anayasa'nin 171. maddesinde belirtildigi gibi;

- Milli ekonominin yarart,

- Uretimin artirilmasi,

- Tiiketicinin korunmasi ve

- Kooperatif¢iligin gelismesi,

icin devlet desteginin gerekli oldugu hallerde devlet ve diger kamu tiizel kisilerinin
kooperatif ve birliklere mali destek saglamamasi agik¢a Anayasa'ya aykir olacaktir.

Bu ylizden 3. fikranin iptali gerekir.

Ote yandan hem 03.03.1949 tarih ve 5422 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 1.
maddesine gore hem de isbu 4572 sayili Kanun'un 6. maddesinin son fikrasmna gore
kooperatifler ortak dist elde edecekleri gelir sebebiyle kurumlar vergisi miikellefidir.

Sermaye sirketleri (anonim, limited, komandit sirketler), kamu iktisadi miiesseseleri,
dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmeler ve is ortakliklar1 gibi diger kurumlar vergisi
mikellefleri "yatirim indirimi" ve "vergi tesvikleri"nden istifade ederken kooperatiflerin
kapsam dis1 tutulmasi, Anayasa'nin 10. maddesine; esitlik ilkesine aykir1 diisecektir.

Bu yiizden de s6zkonusu fikranin iptali gerekir.

Gegici 1. maddenin (E) bendinin son (4) fikrasi Anayasa'nin 2. maddesine, Hukuk
Devleti ilkesine aykiridir. Bu yiizden s6zkonusu fikra iptal edilmelidir.

Anilan (4) fikra sOyledir;

"Bakanlik, yeniden yapilandirma siiresi i¢inde gdrev yapmak iizere, birlik denetim
kurullarinda, denetim veya kooperatif¢ilik konusunda deneyimli bakanlik mensuplar1 arasindan
bir denet¢i gorevlendirebilir. Bu sekilde goérevlendirilenlere en yiiksek devlet memuru
ayligindan (ek gosterge dahil) fazla olmamak tizere Bakanlik¢a belirlenecek net aylik iicret
Birlik¢e 6denir."

Gortildiigii gibi Bakanligin re'sen gorevlendirdigi denet¢inin iicretini, mecburen birlik
odeyecektir.

Boyle bir uygulamanin Hukuk Devleti ilkesine ters diisecegi gayet agiktir.

YURURLUGUN DURDURULMASI SEBEPLERI
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1) 4572 sayili Kanun'un dava konusu hiikiimleri (3. maddenin 2. fikrasi ile Gegici 1.
maddenin D ve E bentleri) Anayasa'nin 2., 10. ve 171. maddelerine agik¢a aykiridir.

2) Dava konusu hiikiimlerin uygulanmasi halinde hem kooperatiflerle birlikler, hem
iilke ekonomisi ve hem de Demokratik Hukuk Devleti telafisi imkansiz bir takim zararlarla
kars1 karsiya gelecektir.

3) Dava konusu hiikiimler hakkinda yiiriirliigiin durdurulmasi karar1 verilirse hukuk
sistemimizde herhangi bir bosluk belirmeyecektir.

4) Eger anilan hiikiimler hakkinda yiirlirliiglin durdurulmasi karar1 verilmeyip de
bilahare iptal karar verilirse igsbu iptal karar1 biiyiik 6l¢iide etkisiz kalacaktir.

SONUC

Anayasa'nin 2., 10.,48.,49. ve 171. maddelerine agik¢a aykiri olup uygulanmasi halinde
hem kooperatiflerle birlikler, hem iilke ekonomisi hem de Demokratik Hukuk Devleti
bakimindan bir takim telafisi imkansiz zararlar doguracagi kesin bulunan 01.06.2000 tarih ve
4572 sayili Kanun'un 3. maddesinin 2. fikrasi ile gecici 1. maddesinin (D) ve (E) bentleri
hakkinda acilen yiirtirliigiin durdurulmasi ve iptal karar1 verilmesini saygilarimla arz ederim""



