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I- IPTAL VE YURURLUGUN DURDURULMASI iSTEMLERININ
GEREKCESI

Iptal ve yiiriirliigiin durdurulmas1 istemlerini de iceren dava dilekgesinin gerekce
bolimii soyledir:

"I- GENEL ACIKLAMALAR

1) Tirkiye Biyiik Millet Meclisi Genel Kurulu, Anayasa geregi (93/1), 01.10.2002
tarihinde toplanmustir.

2) TBMM ayn giin (01.10.2002 tarihinde) Genel Kurul karariyla tatil edilmistir.

3) Ancak bu (746 sayil) tatil karar1 Anayasa'min 95/1. ve 96/1. maddeleri ile 2.
maddesine agik¢a aykiridir. Bu sebeple s6z konusu kararin iptali gerekir.

4) Yiiksek malumlar1 oldugu lizere Anayasa Mahkemesinin gorev ve yetkilerini
belirleyen Anayasa'nin 148. maddesine gére Anayasa Mahkemesi kanunlarin, kanun hiitkmiinde
kararnamelerin ve TBMM I¢tiiziigliniin Anayasa'ya sekil ve esas yoniinden uygunlugunu
denetler.

5) TBMM Kkararlari, Anayasa'da sayili istisnalar disinda (dokunulmazligin kaldirilmasi,
iiyeligin diismesi kararlar1 gibi) ilke olarak Anayasa Mahkemesi'nin denetim kapsami disinda
kalmakta ise de, Anayasa Mahkemesi'nin bir¢ok kararinda belirtildigi gibi TBMM'in Ictiiziigii
niteligindeki ya da igtiizlik hiikiim ve etkisindeki kararlarin Anayasal denetime tabi tutulmasi
gerekmektedir.

6) TBMM kararinin Anayasal denetime tabi olabilmesi i¢in bu kararin alinmasinda
uygulanan usuliin ve kararin kapsaminin niteligi iizerinde durularak bunun deger ve etkisinin
aciklanmasi gerekir. TBMM kararimin niteligi, degeri ve etkisi iizerinde durmadan Anayasal
denetimin disinda kaldiginin kabul edilmesi igtiiziik hiikmii etkisi doguran TBMM kararlarinin
Anayasal denetimden kagirilmasi neticesini dogurur. Bu denetimsizlikte ¢ogunlugu elinde
bulunduran siyasal gli¢lerin keyfi ve sorumsuzca hareket etmesine yol agarak azinliktaki siyasi
gliclerin haklarini yok eder.

7) Onemle vurgulamak gerekir ki bir yasa metnine verilen isim o metnin Anayasal yargl
denetimine tabi olup olmayacagi konusunda tek ve yeterli 6l¢li degildir. Bu yasama metninin
kapsaminin ve 6ziiniin géz oniinde bulundurulmas: gerekir. incelenen Meclis karari, ihdasi
nitelikte ise yani yeni bir diizenleme igeriyor ya da mevcut ictiiziik hiikiimlerini degisiklige
ugratiyorsa bu Anayasal denetim kapsamma giriyor demektir. ismi Meclis karar1 olan bir
ictiizik degerinde, niteliginde ve etkisinde oldugundan denetim konusu yapilmasi gerekir. Bu
tiir Meclis kararlar ictiiziik esdegerinde ve yeni bir durum ihdas eden ya da var olan bu durumu
diizenleyen veya ortadan kaldiran yasama islemleridir.

8) Bu agiklamalardan sonra belirtelim ki TBMM'in 01.10.2002 tarih ve 746 sayili
karar1 "eylemli i tiiziik ihdas1" niteligindedir. Ciinkii s6z konusu karar, Ictiiziigiin 139/2. ve
141/4-5. maddelerine, dolayisiyla Anayasa'nin 95/1. ve 96/1. maddeleri ile 2. maddesine agikca
aykiridir.
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Bu sebeple de s6z konusu kararin Anayasa Mahkemesi tarafindan, Anayasa'ya uygunluk
denetiminin yapilmasi Anayasa'nin bir geregidir.

Nitekim Anayasa Mahkemesi, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi'nin, 6rnegin,

12.3.1996 tarih ve 398 sayili "Bakanlar Kurulu'nun Giliven Oylamas1 Hakkinda" ki
kararini,

- 14.3.1996 tarih ve 399 sayil1 "Olaganiistii Halin 10 ilde Uzatilmasina Dair" kararini,

- 28.3.1996 tarih ve 409 sayili "Ulkemizde Konuslandirilan Cokuluslu Giiciin

Gorev Siiresinin Uzatilmasina iliskin" kararina,

Anayasa'ya uygunluk bakimindan denetlemis olup s6z konusu kararlar, Yiiksek
Mahkeme tarafindan Anayasa'ya aykir1 bulunarak (sirasiile E. 1996/3, K.1996/13, T.14.5.1996;
E.1996/20, K. 1996/14, T.14.5.1996, E.1996/21, K.1996/15, T.14.5.1996 tarihli kararlarla) iptal
edilmistir.

II- ANAYASA'YA AYKIRILIK SEBEPLERI

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin 01.10.2002 tarih ve 746 sayili Karari Anayasa'nin
95/1. ve 96/1. maddeleriyle 2. maddesine acik¢a aykiridir.

A) 746 Sayili Karar Anayasa'nin 95/1. Maddesine Aykiridir.
Malumlari oldugu iizere Anayasa'nin 95/1. maddesine gore;

"Tiurkiye Biiyiik Millet Meclisi, ¢alismalarini, kendi yaptig1 igtiiziik hiikiimlerine gore
yiirtitiir"

Anayasa'nin bu acik ve kesin hiikmiine ragmen, 01.10.2002 tarih ve 746 sayali karar
almirken Igtiiziik hiikiimlerine hi¢ uyulmamus, hatta Ictiiziigiin 139/2 ve 141/4-5. madde
hiikiimlerine agik¢a aykirt davranilmistir.

a) Karar, Ictiiziigiin 139/2. Maddesine Aykir1 Olarak Alinmustir.

Ictiiziigiin 139/2. maddesine gore,

"[saretle oylama iiyelerin el kaldirmasi, tereddiit halinde ayaga kalkmalar1, bes iiyenin
ayaga kalkarak teklif etmesi halinde de olumlu ve olumsuz oy verenlerin ikiye boliinerek
sayilmalar1 suretiyle yapilir"

Bilindigi gibi,

1) 01.10.2002 tarih ve 746 sayil1 kararin oylamasi isaretle yapilmistir.

2) Oylamada tereddiitler belirmistir. Oyle ki Baskanlik Divanindaki gorevliler arasinda
hi¢bir uyum saglanamamastir.
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Nitekim 02.10.2002 tarihli gazetelerin haberlerine gore, Meclis Baskaninin tespit
edebildigi "kabul" ve "red" oylar ile katip tiyelerin tespit edebildikleri "kabul ve red" oylan
arasinda biiylik farklar bulundugu gibi katip iiyelerin tespit ettigi rakamlar arasinda da biiyiik
farklar ortaya ¢ikmustir.

Kisaca, Ictiiziigiin 139/2. maddesinde ifade edilen "tereddiit hali" kesin olarak ortaya
cikmistir.

1) Bu tereddiit haline ragmen, ortada higbir engel bulunmadigi halde ve yerlesik
uygulamalarin aksine, elektronik cihazla sayim yoluna bagvurulmamastir.

Oysa daha oOnceki isaretle oylamalarda, tereddiit halinin ortaya ¢iktig1 her durumda
mutlaka elektronik cihazla sayma yoluna gidilmistir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi 13.3.1999 tarihli 54. birlesimin 1. oturumunda, isaretle
yapilan oylamada tereddiit hali belirince hemen derhal elektronik cihazla oylama yoluna
gidilmistir

Esasen hukuka uygun olarak yapilmasi gereken de elektronik oylamadir.

Nitekim 13.3.1999 tarihli oturumu yoneten saym Bagkan, hi¢bir tartismaya meydan
vermeden,

"... oylamanin elektronik cihazla yapilmasi isteniyor. Pekala... ben, eger tereddiit olursa,
onu zaten dyle yapacaktim" demistir. (TBMM Tutanak Dergisi, C.71, s.47)

01.10.2002 tarih ve 746 sayili karar alinirken yogun taleplere ve ortaya ¢ikan kesin
tereddiit haline ragmen elektronik cihazla sayim yoluna gidilmemistir.

i1) Elektronik sayim yoluna basvurulmadig: gibi, biitiin talepler reddedilmis, "salonda
olumlu ve olumsuz oy verenlerin ikiye bdliinerek sayilmalar1" yoluna da gidilmemistir.

Baska bir deyisle 746 sayil1 karar, I¢tiiziigiin 139/2. maddesine uyulmadan dolayisiyla
Anayasa'nin 95/1. maddesine aykir olarak alinmaistir.

b) Igtiiziigiin 141/4-5. maddelerine gére isaretle oylamada Baskan ile katip iiyeler
arasinda tespit farki ortaya ¢ikarsa, Baskan oylamanin ayaga kalkmak suretiyle tekrarlanacagini
re'sen bildirmek mecburiyetindedir.

Kabul ve red oylarinin sayis1 bakimindan Saym Bagkan ile katip iiyelerin kendi
"aralarinda anlagamadiklar1" "kesin bir gercek" tir.

Sayin Baskanlik, bu "kesin ger¢egi" yani hem Baskan ile katip liyeler arasindaki hem
de katip tliyelerin kendi aralarindaki anlagsmazlig1 gérmezlikten gelmis, "yok" saymaistir.

Halbuki Bagkan ile katip iiyelerin her biri, birbirinden ¢ok farkli rakamlar tespit
etmislerdir.

Bagkan ile katip tiyeler arasinda, kabul ve red oylar1 bakimindan anlagsmazlik ¢iktig
taktirde nasil bir yol takip edilecegini Igtiiziigiin 141/4-5. maddesi ¢ok acik olarak belirtmistir.
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Ancak Sayin Baskanlik, I¢tiiziikte yer alan bu hiikiimlerin hi¢birine bagvurmamustir.

Sunu da belirtelim ki, Ictiiziikte yer alan, isaretle oylama konusunda belirtilen ¢oziim
yollari, TBMM elektronik sayim cihazina kavugmadan 6nce konulmus kurallardir.

TBMM elektronik sayim cihazina kavustuktan sonra, tiim ihtilafli sayimlar elektronik
sayim cihazi ile halledilmistir.

Kisaca; Bagkanlik, biitiin uyari, ikaz ve taleplere ragmen Igtiiziik hiikiimlerine hig
uymanmustir. Tutanaklarin incelenmesinden de agikca anlasilacag: gibi Baskanhigin, ictiiziige,
dolayisiyla Anayasa'nin 95/1. maddesine aykir1 davranmasi TBMM Genel Kurulu'nda, yogun
bir bi¢imde itiraz ve protestolara sebep olmustur.

B) 746 sayili Karar, Anayasa'nin 96/1. maddesine Aykiridir :

Anayasa'nin 96/1. maddesine gore;

"Anayasa'da, baskaca bir hiikiim yoksa, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiye tam sayisinin
en az ligte biri ile toplanir ve toplantiya katilanlarin salt gogunlugu ile karar verir."

Evet, 96/1. maddenin ¢ok agik ve kesin hitkkmiine gore;
"Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ... toplantiya katilanlarin salt cogunlugu ile karar verir."

Bagkanligin agiklamasina gore 01.10.2002 tarih ve 746 sayili Karar ile Meclis tatil
edilmistir.

Ancak oylamaya,

- Kag iiyenin katildigy,

- Kag iiyenin ¢ekimser kaldigi.

- Kag iiyenin "kabul",

- Kag iiyenin "red" oyu kullandig: belli degildir.

Su halde, hi¢bir kusku yoktur ki 746 sayil1 Karar, Anayasa'nin 96/1. maddesinin;

"... Turkiye Biiyiik Millet Meclisi... toplantiya katilanlarin salt gogunlugu ile karar verir"
hiikmiine agikca aykiridir.

C- 746 Sayil1 Karar, Anayasa'nin 2. Maddesine Aykiridir.

Anayasamizin, degistirilmesi teklif dahi edilemeyecek maddeleri arasinda yer alan 2.
maddesine gore;

"Tirkiye Cumhuriyeti....demokratik ... bir hukuk Devletidir."
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"Hukuk Devleti"nin temel 6zelligi, "Devlet yetkisi" kullanan biitiin kurum, organ ve
mercilerin, daha dnceden Devlet tarafindan yiiriirliige konulan hukuk kurallar ile kendisini
bagli saymasi; her islem ve eylemini s6z konusu kurallara uygun olarak gergeklestirme
mecburiyetinin bulunmasidir.

Oysa 746 sayil1 Karar alinirken higbir hukuk kuralina uyulmamus, hatta ilgili tiim hukuk
kurallar1, Anayasa ve Igtiiziik hiikiimleri ¢cignenmistir. Dolayisiyla, Anayasa'nin 2. maddesinde
ifadesini bulan "Hukuk Devleti" ilkesi acikca ihlal edilmistir.

Ote yandan 746 sayili Kararm alinmasinda TBMM'in iradesi "agik", "kesin" ve
"somut" olarak ortaya ¢ikmamaistir.

Nitekim bugiin ortada, ka¢ milletvekilinin "red" oyuna karsi, ka¢ milletvekilinin "kabul"
oyu ile alindig1 bilinmeyen, her bakimdan tartismali bir karar vardir.

Boylesine tartigmali (hatta saibeli) bir kararin, Anayasa'nin 2. maddesinde ifadesini
bulan "demokratik" Devlet ilkesi ile uyumlu oldugunu kabul etmek miimkiin degildir.

I1I- YORURLUGU DURDURMA SEBEPLERI

1) TBMM'nin, tatile girmesine iliskin 01.10.2002 tarih ve 746 sayili Karar1 I¢tiiziigiin
139/2 ve 141/4-5. maddelerine, dolayisiyla Anayasa'nin 95/1. maddesine agik¢a aykiridir.

2) S6z konusu karar, Anayasa'ya aykiri olarak hazirlanmis bir igtiiziik ihdasi
niteligindedir.

3) Karar, Anayasa'nin 96/1. maddesine "... Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ... toplantiya
katilanlarin salt cogunlugu ile karar verir" hiitkmiine aykiridir.

Ciinki, higbir duraksamaya meydan vermeyecek kadar kesindir ki karar "toplantiya
katilanlarin salt ¢ogunlugu" ilkesine uyulmadan alinmistir. Zira, 746 sayili Karar alinirken
oylamaya ka¢ milletvekilinin katildigini, ka¢ milletvekilinin "¢ekimser" kaldigini, kag
milletvekilin "red oyu" kullandigini, ka¢ milletvekilinin "kabul oyu" verdigini, Baskanlik
Divanini olusturan Sayin Baskan ve katip liyeler de dahil olmak tizere hi¢ kimse bilmemektedir.

Boyle bir uygulamanin, Anayasa'nin 96/1. maddesindeki "... toplantiya katilanlarin
cogunlugu..." ilkesine aykir1 oldugu gayet agiktir.

Anayasa'ya, tartismasiz bir bigimde acik ve kesin olarak aykir1 olan bir karar, eger
Ictiiziige uygunsa, o zaman Ictiiziik Anayasa'ya aykiri demektir. Bu durumda Ictiiziigiin
Anayasa'ya aykir1 diisen hiikiimlerinin, Anayasa'nin 152. maddesi uyarinca, "davaya bakan
mahkeme" sifatiyla Anayasa Mahkemesi tarafindan iptali gerekir.

4) 746 sayil1 Karar, Anayasa'nin 2. maddesinde ifadesini bulan "Demokratik Devlet" ve
"Hukuk Devleti" ilkelerine de acikca aykiridir.

5) Anilan kararin uygulanmasi halinde, 6zellikle Anayasa'nin 2. maddesinde ifadesini
bulan demokratik hukuk devleti bakimindan Tiirkiye, telafisi imkansiz bir takim zararlarla kars1
karsiya gelecektir.
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6) Dava konusu karar i¢in yiiriirliigli durdurma karar1 verilmeyip de bilahare iptal karar1
verilecek olursa, iptal kararinin hi¢bir uygulama olanagi bulunmayacaktir.

SONUC
Tirkiye Bliyiik Millet Meclisi'nin 01.10.2002 tarih ve 746 sayili karari, eylemli igtiiziik
ihdas1 niteliginde olup Anayasamin 95/1. ve 96/1. maddeleri ile 2. maddesinde yer alan

"Demokratik Devlet" ve "Hukuk Devleti" ilkelerine agikca aykiridir.

S6z konusu kararin uygulanmasi halinde Tiirkiye'nin, 6zellikle "Demokratik Hukuk
Devleti" bakimindan telafisi imkansiz bir takim zararlara ugrayacagi gayet agik ve kesindir.

Bu miinasebetle, TBMM'nin, tatile girmesine dair 01.10.2002 tarih ve 746 sayil1 karari
hakkinda acilen yiirtirliigii durdurma ve iptal karar1 verilmesini arz ederiz.""



