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I- iPTAL VE YURURLUGUNUN DURDURULMASI IiSTEMLERININ
GEREKCESI

Iptal isteminin gerek¢e boliimii sdyledir:

"1136 sayil1 Avukatlik Yasasi'nin 14. maddesinin birinci fikrasinin yukariya alinan eski
ve yeni metinlerinin karsilastirilmasindan da anlagilacagi gibi, herhangi bir nedenle
gorevlerinden ayrilan adli, idari ve askeri yargt hakim ve savcilar1 onceki metinde "miinhasiran
ve ayrildiklar tarihte hizmet gordiikleri mahkeme veya dairelerde" avukat olarak is alma
yasagma bagh tutulmuslarken, yeni diizenleme ile, gorevlerinden ayrilan yargi¢ ve savcilar,
Anayasa Mahkemesi iiyeleri ve Yiiksek Mahkemeler yargi¢larinin, gorevden ayrildiklar
tarthten geriye dogru bes yil icinde hizmet gordiikleri tim mahkeme ve dairelerde ve bunlarin
yargt cevresinde, ayrilma tarihinden itibaren iki yil siire ile avukatlik yapmalar
yasaklanmaktadir.

Anayasa'nin 48. maddesinde, herkesin diledigi alanda ¢alisma ve s6zlesme 6zgiirliigiine
sahip oldugu belirtilmistir.

Calisma ve sézlesme Ozgiirliigliniin diizenlendigi bu madde Anayasa'nin "temel haklar
ve 0devler" boliimiinde yer almistir. Anayasa'nin 13. maddesinin ikinci fikrasinda ise, temel
hak ve ozgiirliiklerle ilgili genel ve 6zel smirlamalarin "demokratik toplum diizeninin
gerekleri"ne aykir1 olamayacagi belirtilmistir.

Buna gore, hak ve 6zgiirliikler ancak, demokratik toplum diizeninin gereklerine uygun
olarak sinirlandirilabilir. Demokratik hukuk devletinde, gilidillen ama¢ ne olursa olsun,
sinirlamalar 6zgiirliigiin kullanilmasini 6l¢iisiiz bicimde ortadan kaldiracak diizeyde olamaz.

Anayasa Mahkemesi'nin ¢esitli kararlarinda da belirtildigi gibi, bir sinirlama kuralinin
demokratik toplum diizeninin gereklerine uygun olabilmesi igin "6l¢iiliilik" ilkesinin
gozetilmesi, amag ve sinirlama orantisinin korunmasi gerekmektedir.

Olgiiliiliik ilkesi, yasal diizenlemede simirlama aracinin, smirlama amacina elverisli
olmasini, sinirlama araciyla amaci arasindaki oranin dl¢iisiiz olmamasini anlatmaktadir.

Getirilen smirlamanin, Anayasanin 48. maddesinde s6zii edilen ¢alisma Ozglirligi
acisindan son derece agir bir nitelik tasidigi kuskusuzdur. Gérevden ayrilan yargi¢ ve savcilarin
ayrildiklar1 daire ve mahkemelerde iki y1l avukatlik yapamamalar1 adalete kusku diistirmemek
ve bdylece kamu yararini gézetmek gibi nedenlerle agiklanabilirse de, bu yasagin ayrilma
tarihinden geriye dogru bes y1l i¢inde gorev yapilan tiim mahkeme ve dairelerin yargi ¢cevresini
icine alacak bi¢imde genisletilmesini hakli bir nedene dayandirmak ve demokratik toplum
diizeninin gerekleriyle bagdastirmak olanakli degildir.

Yukarida belirtilen icerigine ve doguracagi sonuglara gore, getirilen diizenleme, kisinin
temel hak ve Ozgiirliikleri i¢inde yer alan ¢aligma Ozgiirliigiinii gerekli olandan daha fazla
sinirlandirmasi; avukatlik yapma yasagini son olarak gorev yapilan mahkeme ve daireden baska
geriye dogru bes yil icinde hizmet goriilen tiim mahkeme ve dairelerin yargi ¢evresini
kapsayacak bi¢cimde genisletmesi ve bdylece amac ile sinirlama arasinda gerekli orantinin
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kurulmamis olmasi nedenleriyle Anayasa'nin 48. ve 13. maddelerine aykiri olup, iptali gerektigi
sonucuna varilmaistir.

Gorevden ayrildig: tarihten baglayarak iki yil siiresince, geriye dogru bes yil igcinde
hizmet gordiigii tim mahkeme ve dairelerin "yargi ¢cevresinde" avukatlik yapamayacak olan bir
kisinin, iki yillik siirenin bitiminden sonra Tiirkiye'nin her yerinde avukatlik yapma hakkina
sahip bulunmasinin bi¢imsel olmaktan bagka bir anlam tagimayacagini da ayrica vurgulamak
gerekir.

Ote yandan, Anayasa'nin 10. maddesinde, herkesin yasa oniinde esit oldugu, higbir
kisiye, aileye ya da sinifa ayricalik taninamayacagi belirtilmistir.

Yasa Oniinde esitlik ilkesi, ayni1 hukuksal durumlarda bulunanlara ayni kurallarin
uygulanmasini gerektirmektedir. Bu ilke ile, yasakoyucunun ayricalikli kisi ve topluluklar
yaratmasinin engellenmesi amaglanmistir. Aynt hukuksal durumda bulunanlar i¢in farklh
uygulamaya neden olacak yasa kurali, Anayasa'nin "esitlik" ilkesine aykirilik olusturacaktir.

4667 sayil1 Yasa'nin anilan kurali ile getirilen sinirlama, kapsamdaki kisiler yoniinden
Anayasa'nin 10. maddesinde 6ngoriilen esitlik ilkesine de aykir1 sonuglar dogurabilecek nitelik
tagimaktadir.

Gergekten, getirilen sinirlama, ¢aligma alani olarak geriye dogru "son bes yil i¢inde
hizmet gordiikleri mahkeme veya dairelerin yargi ¢evresi'ni kapsayan niteligiyle asagidaki
sonuglar1 dogurabilecektir.

1- Emeklilik veya istifa gibi nedenlerle gorevden ayrilan yargi¢ ya da savcilardan son
bes yil i¢cinde yalnizca bir yerde gorev yapanlara gore, cogu kez istekleri disinda Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulu'nun takdiri geregince yapilan naklen atamalar nedeniyle birden ¢ok
yerde gorev yapan yargi¢c ya da savcilar daha agir bir sinirlamaya ugramakta ve bu kisiler
calistiklar1 mahkeme ve dairelerin tiimiiniin yargi ¢evrelerinde iki y1l siireyle avukatlik yapma
hakkindan yoksun birakilmaktadirlar.

2- Yargi gevresi birden ¢ok il ve ilgeyi kapsayan mahkemelerin baskan ve tiyeleri bu il
ve il¢elerin tiimiinde iki y1l stireyle avukatlik yapamamakta; yargi ¢evresinin genisligine veya
darligia gore ¢aligma 6zgiirliigiiniin sinirlar1 da genisleyip daralmaktadir.

3- 14. maddenin ikinci fikrasinda yapilan yollama nedeniyle birinci fikradaki sinirlama
kapsamina giren yiiksek mahkemeler yargiclarin calisma ozgilirliikklerinin ihlali daha da agir
boyutlardadir. Bu yargiglar, gorev yaptiklari yliksek mahkemenin yargi ¢evresi tiim Tiirkiye'yi
kapsadigi i¢in gorevden ayrildiktan sonra iki yil siireyle kendi yargi diizenleri igindeki hicbir
mahkemede; ayrica, bes yili doldurmadan goérevden ayrilmis iseler, geriye dogru bes yil icinde
kalmak kosuluyla, iiyelige secilmeden Once gorev yaptiklari mahkeme ve dairelerin yargi
cevresindeki mahkeme ve dairelerde de iki y1l siireyle gérev alamayacaklardir.

Yukarida yapilan agiklamalardan da anlagilacagi gibi getirilen diizenleme, meslekten
ayrildiktan sonra avukatlik yapmak isteyen yargi¢ ve savcilar arasinda esitlige aykir1 sonuglar
dogurmakta ve Anayasa'min 10. maddesinde anlatimin1 bulan esitlik ilkesine de aykiri
diismektedir.""



