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II- ITIRAZIN GEREKCESI
Basvuru kararinin gerek¢e boliimii sdyledir:

"17.10.1999 tarihinde TEAS tarafindan OSYM Baskanhigina yaptirilan Devlet
memurlugu sinavini kazanarak Balikesir Trafo Merkezine atanmasina karar verilen davacinin,
2495 sayili Yasa'nin 16/h maddesi uyarinca agiktan atama onayinin iptaline iliskin 22.11.2000
giin ve 40074 sayili islemin iptali istemiyle a¢tif1 davanin reddi yolunda Ankara 2. Idare
Mahkemesi'nce verilen 25.4.2001 giinlii E:2000/1623, K:2001/488 sayili kararin temyizen
incelenerek bozulmasi istemiyle gelen dosya incelenerek geregi goriisiildii:

2495 sayili Bazi Kurum ve Kuruluglarin Korunmasi ve Giivenliklerinin Saglanmasi
Hakkinda Kanun'un ise alinmada aranacak sartlar1 belirleyen 16. maddesinin (h) bendinde
"Yapilacak sorusturma sonucu, bagvurma tarihine gore son bes yil icinde herhangi bir siyasi
partiye liye olmamak veya siyasi parti organlari veya bagh kuruluslarinda goérev yapmamis
bulunmak" kuralina yer verilmistir.

Dava konusu uyusmazlikta davaciin atama onayimin iptaline iliskin islem yukarida
sozil edilen Yasa maddesine gore tesis edildiginden uyusmazlik esas itibariyle islem dayanagi
yasa hilkmiinlin Anayasa'ya uygun olup olmadiginin belirlenmesi ile ¢dziimlenebilecektir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin; 12 Eyliil 1980 tarihinden ilk genel se¢imler sonucu
toplanacak Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanlik Divanini olusturuncaya kadar gegecek siire
icinde ¢ikarilan kanunlarin Anayasa'ya aykiriliginin iddia edilemeyecegini dngoren gegici 15.
maddesinin son fikras1 3.10.2001 giin ve 4709 sayil1 T.C. Anayasasi'nin Bazi Maddelerinin
Degistirilmesi Hakkinda Kanun'un 34. maddesi ile madde metinden ¢ikarildigindan, sézii
edilen donem igerisinde yiirilirliige giren 2495 sayili Yasa'nin 16. maddesinin (h) bendinin
Anayasa'ya aykirilig1 nedeniyle incelenmesi ve iptali icin Anayasa Mahkemesi'ne bagvurulmasi
Dairemizce gerekli goriilmiistiir.

Dayanilan Anayasa Kurallar

"MADDE 10.- Herkes, dil, 1k, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefl inang, din, mezhep
ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun 6niinde esittir.

Higbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.

Devlet organlar1 ve idare makamlar1 biitlin islemlerinde kanun 6niinde esitlik ilkesine
uygun olarak hareket etmek zorundadirlar."

"MADDE 13.- Temel hak ve hirriyetler, O6zlerine dokunulmaksizin yalnizca
Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir.
Bu simirlamalar, Anayasanin soziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik
Cumhuriyetin gereklerine ve 6l¢iiliiliik ilkesine aykirt olamaz."

"MADDE 49.- Calisma, herkesin hakk: ve 6devidir.
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Devlet, calisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, ¢alisma hayatin1 gelistirmek igin
caligsanlar1 ve igsizleri korumak, ¢alismay1 desteklemek, issizligi onlemeye elverisli ekonomik
bir ortam yaratmak ve ¢alisma barigini saglamak i¢in gerekli tedbirleri alir."

"MADDE 70.- Her Tiirk, kamu hizmetlerine girme hakkina sahiptir.
Hizmete alinmada, gorevin gerektirdigi niteliklerden bagka hicbir ayirim gozetilemez."

2495 sayili Yasa'nin genel gerekg¢esinde, kamu kuruluglarinin ve 6zel kisilere ait olan
kurum ve kuruluslarin giiniin kosullarina uygun sekilde korunmasi i¢in Devletge alinan genel
giivenlik onlemlerine ek olarak, bu yerlerden Bakanlar Kurulunca tespit edilenlerde ozel
giivenlik orgiitii kurulmasi veya 6zel giivenlik 6nlemlerinin tesis ettirilmesi veya her ikisine
birden yer verilmesi suretiyle korunmalarinin saglanmasi i¢in bu kanun tasarisinin hazirlandigi
belirtilmistir.

Personelde aranacak sartlarin diizenlendigi 16. maddenin gerekg¢esinde ise, 06zel
giivenlik teskilatinda ¢alistirilacak personele silah kullanma yetkisi dahil genel zabitaya taninan
bir ¢ok yetkinin taninmig oldugu, bu nedenle anilan teskilat personelinde aranacak asgari
niteliklerin Kanunda gosterilmesinin uygun goriildiigiinden s6z edilmistir.

Hiikiimet teklifinde, Anayasa'ya aykiriligi goriilen (h) bendi madde metinde yer
almanmus, Igisleri Komisyonu raporunda, tasarinin "polis mevzuatina paralel olmasi”
benimsenerek, bu nedenle maddeye ilave edilmistir. Ancak gerek 3201 sayili Emniyet Teskilat
Kanunu'nda gerekse Devletin diger kolluk kuvvetlerinin tabi oldugu kanunlarda (6rnegin 772
sayil1 Cars1 ve Mahalle Bekgileri Kanunu, Uzman Jandarma Kanunu, Uzman Erbas Kanunu
vs.) benzeri bir hitkme yer verilmemistir. Aslinda ilgili meclis tutanaklarinin incelenmesinden
Emniyet Teskilatina alinacaklarda aranacak sartlara paralel olmasi amaci ile getirilen madde
hiikmiinde belirtilen kosulun gerekliligi konusunda inandirict ve kabul edilebilir bir gerekceye
rastlanmamis olup, olaganiistii donemin kendine 6zel siyasal yargilarinin etkisiyle yasada yer
aldig1 sonucuna ulagilmigtir.

Bu baglamda hizmete alinmada gorevin gerektirdigi niteliklerden bagka hi¢ bir ayrimin
gozetilmeyecegini kurala baglayan Anayasamin 70. maddesi uyarinca kamu gorevlileri
hakkinda yasalarda 6ngdriilen kisitlamalarin hizmetin etkin ve verimli bir bigimde yiiriitiilmesi
amacina uygun olmasi gerekmektedir. Yani kisitlama ile yiiriitiilen hizmet arasinda giliniin
kosullarina ve gergeklerine uyan ve zorunlu bir neden- sonug baginin kurulmasi gerekmektedir.
Anayasa'nin kisilere tanidigi siyasi parti iiyesi olma hakkinin ancak memuriyet statiisiine
girdikten sonra Devlet Memurunun tarafsizliinin = zedelenmemesi amact igin
kullanilamayacag1 agik olup Devlet Memuru statiisiine girmeden once kullanilabilecek bu
hakkin memuriyete giris i¢in yasaklayici bir sart olarak aranmasi esitlik ilkesine aykir1 oldugu
gibi sozii edilen 70. maddeye de aykiridir. Zira kisilerin memur statiisiine girmeden 6nce siyasi
bir partiye iiye olmalarinin daha sonra yliriitecekleri kamu hizmetini ne sekilde etkileyecegi
konusunda giiniin kosullarina uygun bir neden- sonu¢ bagi kurulamayacag gibi boyle bir
yasaklamanin temel hakkin 6zline dokunulamayacagini éngéren Anayasa'nin 13. maddesine de
uyarlik gostermeyecegi agiktir.

Ote yandan temel haklarin smirlandirilmasindaki amag ile sinirlamanin sonucu arasinda
yapilacak diizenlemenin hukuka ve kamu gereklerine uygunlugunu belirleyecek en onemli
unsur Olciiliiliik ilkesi olup bu anlamda maddede 6ngoriilen kisitlamanin, bizzat kendisinde ve
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ozellikle 5 yillik bir siireye baglanmasinda olgiiliiliikk ilkesinin esas alindigi Anayasa'nin 13.
maddesine uyarlik bulunmamastir.

Sézkonusu nitelik sart1 2495 sayili Kanun'un yiirlirliige girmesinden Once yiiriirliige
giren ve Tiirk Personel Rejimini genel olarak diizenleyen 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu'nda yer almadig1 gibi, 2495 sayili Yasa'dan sonra yiiriirliige giren ve Kamu Iktisadi
Tesebbiisleri Personelinin statiisiinii diizenleyen 399 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamede de
bulunmamaktadir. Bu nedenle bdyle bir yasaklayici hitkkmiin sadece 2495 sayil1 Yasa'da koruma
ve giivenlik gorevlileri i¢in aranmast Anayasa'nin 10. maddesindeki kanun 6niindeki esitlik
ilkesine ters diiser. Diger yasalarda da, memurluk statiisiiniin devami sirasinda siyasi parti
iiyeligine girmenin yasaklandig ve disiplin cezasi ile karsilandig1 goriilmekte ise de, bu kosulun
memuriyetten 6nceki bir donem i¢in aranarak memurun gorevine son verilmesi ile daha sonra
gerceklesmesi sonucunda disiplin cezasi verilmesi ¢ok farkli sebep ve sonuglart dogurmaktadir.
Kald1 ki toplum ve Devlet adina yetki kullanan ve ¢ok 6nemli kararlar veren iist diizey kamu
personelinde hizmete giris i¢in aranmayan bdyle bir kisitlamanin giivenlik gorevlileri igin
aranmasinda Anayasa'nin sozii edilen maddesine uyarlik bulunmamaistir.

Sonug olarak dava konusu uyusmazlikta davacinin koruma ve gilivenlik gorevlisi olarak
atanmasina iliskin onayin, hakkinda yapilan giivenlik sorusturmasinda géreve girmeden dnce
bir siyasi partiye iliye oldugunun tespit edilmesi sonucu iptal edilmesine neden olan yasa
hilkmiintin hukuksal ve Anayasal acidan kabul edilebilir bir dilizenleme olarak
diisiinilemeyecegi kanaatine varilmistir.

Agiklanan nedenlerle 2495 sayil1 Yasa'nin 16. maddesinin (h) bendinin Anayasa'nin 10.,
13., 49. ve 70. maddelerine aykir1 oldugu kanisina varildigindan anilan yasa hiikmiiniin iptali
istemiyle Anayasa Mahkemesi'ne basvurulmasina 5.12.2001 tarihinde oybirligi ile karar
verildi.""



