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II- ITIRAZIN GEREKCESI
Basvuru kararinin gerek¢e boliimii sdyledir:

"... Degisikligi dava konusu edilen Kilavuz Kaptan Yeterlikleri Hakkinda Y&netmelik,
10.8.1993 tarihli ve 491 sayili Denizcilik Miistesarliginin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimlerine dayanilarak hazirlanmistir.

491 sayili Denizcilik Miistesarliginin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname ise, 3911 sayili 'Memurlar ve Diger Kamu Gorevlileri Hakkindaki Bazi Kanunlar
Ile Teskilat Kanunlarinda Degisiklik Yapilmasina Dair Yetki Kanunu'na dayanilarak
cikartlmistir.

3911 sayili 'Memurlar ve Diger Kamu Gérevlileri Hakkindaki Bazi Kanunlar Ile
Teskilat Kanunlarinda Degisiklik Yapilmasina Dair Yetki Kanunu' Anayasa Mahkemesinin
16.9.1993 tarih ve E:1993/26, K:1993/28 sayil1 karariyla iptal edilmistir.

Ote yandan, Dairemizin 10.10.2001 tarih ve E:2001/2335 sayili karariyla, 491 sayili
Denizcilik Miistesarliginin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 2.
maddesinin birinci fikrasinin (f) ve (g) bentlerinin itiraz yoluyla iptali i¢in Anayasa
Mahkemesine basvurulmasi {izerine, Mahkemenin 13.11.2001 tarih ve E:2001/413,
K:2001/351 sayili karariyla 491 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 2. maddesinin birinci
fikrasinin (f) ve (g) bentlerinin iptaline karar verilerek, iptal hiikmiiniin, kararin Resmi Gazetede
yayimlanmasindan baslayarak bir y1l sonra yiiriirliige girmesi kararlastiriimistir.

Kurulumuzca; 491 sayili Denizcilik Miistesarli§inin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Anayasaya uygunlugunun incelenmesi gerekli goriilmiistiir.

Anayasanin Baglangi¢'inda 'higbir kisi ve kurulusun, bu Anayasada gdsterilen hiirriyetgi
demokrasi ve bunun icaplariyla belirlenmis hukuk diizeni disina ¢ikamayacagi', 6. maddesinde
'Higbir kimse ve organ kaynagin1 Anayasadan almayan bir devlet yetkisi kullanamaz." hiikkmii
yeralmistir.

Yine Anayasanin 91. maddesinin yedinci ve sekizinci fikralarinda, 'Kararnameler,
Resmi Gazete'de yayimlandiklar giin Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine sunulur. Yetki kanunlar
ve bunlara dayanan kanun hiikiimde kararnameler, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi komisyonlar1
ve Genel Kurulunda 6ncelikle ve ivedilikle goriistiliir.' kurali getirilmistir.

Anayasa Mahkemesi kararlarinda belirtildigi {izere, kanun hiikmiinde kararnamelerin
Anayasaya uygunluk denetimleri, yasalarin denetimlerinden farklidir. Anayasa'nin 11.
maddesinde, 'kanunlar Anayasaya aykiri olamaz.' denilmektedir. Bu nedenle, yasalarin
denetiminde, onlarin yalnizca Anayasa kurallarina uygun olup olmadiklar1 saptanir. Kanun
hiikmiinde kararnameler ise, konu, amag, kapsam ve ilkeleri yoniinden hem dayandiklar1 yetki
yasasina hem de Anayasa'ya uygun olmak zorundadirlar.

Bir yetki yasasina dayanmadan ¢ikartilan veya yetki yasasinin kapsami diginda kalan ya
da dayandig1 yetki yasasi iptal edilen kanun hiikmiinde kararnamelerin anayasal konumlari
birbirlerinden farksizdir. Bdyle durumlarda, kanun hiikkmiinde kararnameler anayasal
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dayanaktan yoksun bulunduklarindan igerikleri Anayasa'ya aykiri bulunmasa bile dava
acildiginda iptalleri gerekir.

Diger yandan, degisiklikleri dava konusu edilen Kilavuz Kaptan Yeterlikleri Hakkinda
yonetmeligin 491 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimlerine dayanilarak hazirlandigi
belirtildiginden, Anayasaya aykirilik sorununun, daha 6nceden Anayasa Mahkemesince iptal
edilen 491 sayili Kanun hiikmiinde Kararnamenin 2. maddesinin (f) ve (g) bentleri disindaki
diger maddelerinin tiimii yoniinden incelenmesi gerektigi sonug¢ ve kanaatine varilmistir.

Bu nedenlerle, iptaline karar verilen bir yetki yasasina dayanilarak ¢ikartilan kanun
hilkkmiinde kararnamelerin, Anayasa'nin Baslangi¢'indaki 'hi¢ bir kisi ve kurulusun, bu
Anayasada gosterilen hiirriyet¢i demokrasi ve bunun icaplariyla belirlenmis hukuk diizeni
disina ¢ikamayacagi,' 2. maddesindeki 'Hukuk Devleti' ilkeleriyle 6. maddesindeki 'Hi¢ kimse
veya organ kaynagini Anayasadan almayan bir devlet yetkisi kullanamaz.' kurali ve Kanun
Hiikmiinde Kararname ¢ikarma yetkisine iliskin 91. maddesiyle bagdastiriimalari olanaksizdir.

Aciklanan nedenlerle, 491 sayilt Denizcilik Miistesarliginin Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 2. maddesinin (f) ve (g) bentleri disindaki tiim
maddelerinin, Anayasanin Baslangi¢'t ile 6 ve 91'inci maddelerine aykir1 oldugu kanisina
varildigindan, anilan hiikiimlerin iptalleri istemiyle Anayasa Mahkemesine basvurulmasina,
dava dosyasinin Anayasa Mahkemesinin bu konuda verecegi karara kadar bekletilmesine
9.5.2002 tarihinde oybirligiyle karar verildi.""



