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I- IPTAL VE YURURLUGUN DURDURULMASI iSTEMLERININ
GEREKCESI

Yiiriirliiglin durdurulmasi istemini de igeren dava dilekg¢esinin gerekce boliimii sdyledir:

"21.12.2000 giinlii, 4616 sayil1 "23 Nisan 1999 Tarihine Kadar Islenen Suglardan Dolay1
Sartla Saliverilmeye, Dava ve Cezalarin Ertelenmesine Dair Kanun"un 1. maddesinin 2.
bendinde;

"Miiebbet agir hapis cezasina hiikiimlii olanlarin ¢ekmeleri gereken toplam
cezalarindan; sahsi hiirriyeti baglayici cezaya mahkum edilenler ile aldiklar1 ceza herhangi bir
nedenle sahsi hiirriyeti baglayici cezaya doniistiiriilenlerin toplam hiikiimliiliik siiresinden on
yil indirilir. Indirim, verilen her bir ceza igin ayr1 ayr1 degil, toplam ceza iizerinden bir defaya
mahsus yapilir. Ancak bir kisinin muhtelif suglarindan dolay1 cezalar1 ayr1 ayr tarihlerde
verilmis olsa bile, bu cezalarinin toplami lizerinden yapilacak indirim on yil1 gegemez.

Tabi olduklar1 infaz hiikiimlerine gore ¢ekmeleri gereken toplam cezalarindan veya
toplam hiikiimliiliik stirelerinden on yillik indirim yapildiktan sonra ceza siiresi veya
hiikiimliilikk siiresi dolmus olanlar, iyi halli olup olmadiklarina bakilmaksizin ve istemleri
olmaksizin derhal; toplam cezalar1 on yildan fazla olanlar ise tabi olduklar1 infaz hiikiimlerine
gore fazla olan cezalarini ¢gektikten sonra sartla saliverilirler."

diizenlemesi bulunmaktadir.

Bu bendin birinci paragrafindaki, ".....sahsi hiirriyeti baglayici cezaya mahkum edilenler
ile aldiklar1 ceza herhangi bir nedenle sahsi hiirriyeti baglayici cezaya doniistiiriilenlerin toplam
hiikiimliiliik siiresinden on yil indirilir....." kural ile ikinci paragrafindaki, ".....veya toplam

hiikiimliiliik siirelerinden...." sozciikleri, Anayasa Mahkemesi'nin 18.07.2001 giinlii, E.2001/4,
K.2001/332 sayili karari ile iptal edilmis ve bu iptalin doguracagi hukuksal bosluk kamu
diizenini tehdit ve kamu yararini ihlal edici nitelikte goriildiigiinden, iptal hiikmiiniin, kararin
Resmi Gazete'de yayimlanmasindan baglayarak alt1 ay sonra yiiriirliige girmesi kabul edilmistir.

S6z konusu hukuksal boslugu doldurmak i¢in ¢ikarilan 21.05.2002 giinlii, 4758 sayili
"23 Nisan 1999 Tarihine Kadar Islenen Suglardan Dolay1 Sartla Saliverilmeye, Dava ve
Cezalarm Ertelenmesine Dair Kanunda Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun"un 1.
maddesiyle, 4616 sayil1 Yasa'nin 1. maddesinin 2. bendi, Anayasa Mahkemesi kararindaki iptal
gerekegesine uygun olarak yeniden diizenlenmistir.

Yeniden diizenlenen 2. bentte,

"Miiebbet agir hapis cezasina hiikiimlii olanlarin veya sahsi hiirriyeti baglayici cezaya
mahkum edilenlerin ya da aldiklar1 ceza herhangi bir nedenle sahsi hiirriyeti baglayici cezaya
dontistiiriilenlerin tabi olduklar1 infaz hiikiimlerine gore cekmeleri gereken toplam cezalarindan
on yil indirilir. indirim, verilen her bir ceza i¢in ayr1 ayr1 degil, toplam ceza {izerinden bir defaya
mahsus yapilir. Ancak bir kisinin mubhtelif su¢larindan dolay1 cezalar1 ayr1 ayri tarihlerde
verilmis olsa bile, bu cezalarin toplami iizerinden yapilacak indirim on yili gegemez.



Esas Sayis1 : 2002/99
Karar Saysi : 2002/51

Birinci paragraf hiikiimlerine gére ¢cekmeleri gereken toplam cezalarindan on yillik
indirim yapildiktan sonra ceza siiresi dolmus olanlar, iyi halli olup olmadiklarina bakilmaksizin
ve istemleri olmaksizin derhal; toplam cezalar1 on yildan fazla olanlar kalan cezalarini ¢ektikten
sonra sartla saliverilirler."

kuralina yer verilmistir.

Anayasa Mahkemesi'nin 4616 sayili Yasa'ya iligkin kararindan sonra, Anayasa'nin 87.
maddesinde, 03.10.2001 giinlii, 4709 sayil1 Yasa'yla yapilan degisiklikte, Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisi'nin genel ve 6zel af ilanina liye tamsayisinin beste iic ¢ogunlugu ile karar vermesi
ongoriilerek af, nitelikli cogunlugun kabuliine baglanmstir.

Bu durumda, 4758 sayili Yasanin 1. maddesiyle yeniden diizenlenen 4616 sayili
Yasamin 1. maddesinin 2. bent kuralinin "af" niteliginde olup olmadiginin saptanmasi
gerekmektedir.

4616 ve 4758 sayili yasalarin adinda "af" sdzciigiine yer verilmemistir. Ancak, hukuksal
metinlerin niteliklerinin  belirlenmesinde, adlarina degil igeriklerine bakilmas1 ve
degerlendirmenin buna goére yapilmasi gerekmektedir.

Nitekim, Anayasa Mahkemesi'nin yukarida belirtilen kararinda da, 4616 sayil1 Yasa'nin
ad1 degil, icerigi tlizerinde durulmus ve kararin, Yasa'min 1. maddesinin 2. bendi ile ilgili
bolimiinde;

"2. bent ile Yasa kapsamina giren cezalarda indirim yapilmakta 10 yildan az cezaya
mahkum kimi hiikiimliilerin diger kosullarinda varligi halinde hi¢ cezaevine girmeksizin
cezalarinin infazina olanak taninmakta ise de, bu olanak genel affin taniminda belirtildigi gibi
ceza mahkumiyetini biitiin neticeleri ile kaldirmamaktadir. Diizenlemenin hiikiimliilere
getirdigi yarar cezaevinde kalma siiresini belirli kosullarla kisaltmasi veya hi¢ cezaevine
girmeden cezanin infazini saglamasidir.

Sartla saliverilmenin en O6nemli unsurlari, cezanin belirli bir siiresinin cezaevinde
cekilmis olmasi ve hiikiimliiniin bu siire igerisinde iyi hal gostermesidir. Oysa 2. bent ile 10 yila
kadar hiirriyeti baglayici cezaya mahkum olan hiikiimliilerin iyi halli olup olmadiklarina
bakilmaksizin saliverilmelerinin saglanmasi bu diizenlemenin sartli saliverilme olmayip
kendine 6zgii bir miiessese oldugunu gostermektedir.

Tirk Ceza Yasasi'nin 98. maddesine gore cezayi ortadan kaldiran veya azaltan ya da
degistiren bir diizenleme olarak adlandirilan 6zel affin, toplu ve sartl olarak getirilmesinin de
olanakli bulundugu dikkate alindiginda, 2. bentte yer alan kuralin, miiebbet ve 10 yildan fazla
stireli hiikiimliilikler bakimindan cezadan indirim 6ngoren, tabi olduklar: infaz hiikiimlerine
gore ¢ekmeleri gereken toplam cezalarindan veya toplam hiikiimliiliik siirelerinden on yillik
indirim yapildiktan sonra ceza siiresi veya hiikiimliiliik siiresi dolmus olanlar bakimindan ise,
belirli bir siireyle su¢ islememe bozucu (infisahi) kosuluna baglanmis, toplu 0Ozel af
niteligindedir.

Her ne kadar, 4616 sayili Yasanin 8. bendi ile Yasa'nin yaymu tarihinden sonra
cezaevinin disiplinini bozucu hareketlerinden dolay1 disiplin cezasi almis olanlarin tiiziik
hiikiimlerine gore disiplin cezalar1 kaldirilmadigr slirece 1. madde hiikiimlerinden
yararlanamayacaklariin 6ngoriildiigli ve bu hiikiimliilerin cezalarimin bir kismini1 cezaevinde
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gecirmis olduklar ileri siiriilebilirse de, uygulanma kosulu olarak kabul edilmesi gereken bu
durum, 2. bentle getirilen diizenlemenin 6zel af niteliginde oldugu yolundaki diisiinceyi
degistirmemektedir."

degerlendirmesi yapilarak, 4616 sayilli Yasa'min 1. maddesinin 2. bendindeki
diizenlemenin, bagli olduklar1 infaz kurallarina gére cekmeleri gereken toplam cezalarindan ya
da toplam hiikiimliilik siirelerinden on yillik indirim yapildiktan sonra ceza siiresi ya da
hiikiimliilik siiresi dolmus olanlar yoniinden "toplu 6zel af' niteliginde oldugu agikca
vurgulanmigtir.

4616 sayil1 Yasa'nin 1. maddesinin 2. bendi ile bu bendin 4758 sayili Yasa ile yeniden
diizenlenen metni arasinda 6z yoniinden bir fark bulunmamaktadir. Gergekten, her iki
diizenlemede de ceza ya da cezalardan on yillik indirim s6z konusudur. Diizenlemeler
arasindaki fark, on yillik indirimin "toplam cezadan ya da hiikiimliiliik siiresinden" mi, yoksa
"infaz kurallarma gore ¢ekilmesi gereken siireden" mi yapilacagina iliskindir. Bu durum, her
iki diizenlemenin, igeriginin nitelenmesi yoniinden farkli olmadigini gostermektedir.

Sonug olarak, 4616 sayili Yasa'nmin 1. maddesinin 4758 sayili Yasa'yla yeniden
diizenlenen 2. bendi uyarinca, infaz hiikiimlerine gore ¢ekilmesi gereken toplam cezadan
yapilan on yillik indirim "toplu 6zel af" niteligindedir.

Anayasa'nin 153. maddesinin son fikrasinda, Anayasa Mahkemesi kararlarinin yasama,
yliriitme ve yargl organlarini, yonetim makamlarini, gercek ve tiizel kisileri baglayacagi
belirtilmistir. Anayasa Mahkemesi'nin c¢esitli kararlarinda vurgulandigir gibi, kararlarin
baglayiciligi yalniz hiikiim fikrasini degil, ayn1 zamanda gerekgelerini de kapsamaktadir.

Bu nedenle, daha 6nce Anayasa Mahkemesi kararinda "toplu 6zel af" olarak nitelenen
diizenleme ile 6z yoniinden ayni icerikte bulunan 2. bent kuralinin, Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisi Genel Kurulu'nda Anayasa'nin degisik 87. maddesi uyarinca iiye tamsayisinin beste ii¢
cogunlugunun oyu ile kabul edilmesi, yasama yoniinden anayasal zorunluluktur.

Oysa, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi gorlisme tutanaklarinin incelenmesinden, soz
konusu 2. bendin yasalagmasi i¢in, Anayasa'nin degisik 87. maddesindeki nitelikli gogunlugun
gozetilmedigi, 96. maddesindeki karar yetersayisinin yeterli goriildiigii anlagilmaktadir.
Gergekten, son oylamaya 206 milletvekili katilmig ve anilan bent 174 oyla kabul edilmistir.

Bunedenle, 4616 sayili Yasa'nin 1. maddesinin 4758 sayil1 Yasa ile yeniden diizenlenen
2. bendi, yeterli oy sayisi ile kabul edilmedigi i¢in Anayasa'nin degisik 87. maddesine aykiri
diismektedir.

Yukarida agiklanan gerekgelerle;
- 4616 sayilh Yasamin 1. maddesinin, 21.05.2002 giinlii, 4758 sayili Yasa'nin 1.

maddesiyle yeniden diizenlenen 2. bendinin, Anayasa'nin degisik 87. maddesine aykir1 olmasi
nedeniyle iptaline,
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- Anayasa'ya agik aykiriligi ve uygulanmasi durumunda dogacak giderilmesi gii¢ ya da
olanaksiz hukuksal sonuglar ve kamusal zararlar gézoniinde bulundurularak s6z konusu bent
kuralinin yiirtirliigliniin durdurulmasina,

nn

karar verilmesini arzederim.



