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I- IPTAL VE YURURLUGUN DURDURULMASI iSTEMLERININ
GEREKCESI

"1. MADDELERI N IPTAL SEBEPLERI

7.2.2001 tarih ve 713 sayilh "Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin Bazi
Maddelerinin Degistirilmesine Dair Karar"in 3'lincii ve 5'inci maddeleri Anayasa'nin ¢esitli
maddelerine aykiridir.

A) 3'lincii Maddenin Anayasa'ya Aykirilik Durumu:

"Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Igtiiziigiiniin Bazi Maddelerinin Degistirilmesine
Dair Karar"in 3'iincii maddesi ile Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigii'niin 81'inci
maddesi degistirilmistir. Ancak bu degisiklikle ihdas edilen bir kisim hiikiimler Anayasa'ya
acikca aykindir. Soyle ki:

1) 3%incii madde ile degistirilen 81'inci maddenin birinci fikrasinin (b) bendinin
"Maddeler tiizerinde ayrica soru sorulamaz" hiikkmii Anayasa'nin 2'nci, 7'nci ve 87'nci
maddelerine aykiridir.

Anayasa'nin 7'nci maddesine gore:

"Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi'nindir. Bu
yetki devredilemez."

Yasama yetkisi devredilemiyecegi gibi bu yetkiden vazgecilemez ve bu yetkinin
kullanilmasi engellenemez.

Anayasa'nin 87'nci maddesine gore ise Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin gérevlerinden
biri de "Kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak"tir, yani yine yasama faaliyetinde
bulunmaktadir.

Bilindigi gibi yasama faaliyeti Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi'nin, dolayisiyla
milletvekillerinin asil faaliyet alanin1 teskil etmektedir. Kanunlar yapilirken milletvekillerinin
soru sormasi, yasama faaliyeti icinde ¢ok Onemli bir yer tutar. Soru ve cevap, fikirlerin,
dolayisiyla da kararin olusmasinda en 6nemli etkendir.

Ote yandan kanunlar maddelerden olusur. Kanunlar hazirlanirken maddelerle ilgili
olarak soru sormayr yasaklamak, yasama faaliyetini kisitlamak anlamina gelir. Boyle bir
kisitlama ise Anayasa'nin 7'nci ve 87'nci maddelerine aykiri diiger.

Ayrica da yasama faaliyeti esnasindaki soru ve cevaplar hem milletvekillerinin hem
arastirmacilarin ve hem de uygulayicilarin aydinlanmalarini saglar; onlara 1g1k tutar. Soru sorma
yasagi ise, sz konusu kimselerin aydinlanma hak ve imkanin1 biiyiik 6l¢iide kisitlar. Boyle bir
kisitlamanin ise Anayasa'nin 2'nci maddesine; demokratik hukuk devleti ilkesine aykir
diisecegi agiktir.
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Kisaca yasama faaliyeti esnasinda anlasilmayan maddelerle ilgili olarak bazi sorular
sormak milletvekilleri i¢in hem bir gorev hem de bir haktir. Bu hak, Anayasa'nin hem ruhunda
hem de 2., 7. ve 87'nci maddelerinde miindemigtir.

Anayasa'nin yasama meclisi liyelerine sagladigi gorev, hak ve yetkiler, bir tliziik
degisikligi ile ortadan kaldirilamaz. Zira, her bir milletvekili ayri, ayri, kanun koyucu hak ve
yetkilerine sahiptir.

2) 3'iincii madde ile degistirilen 81'inci maddenin (d) bendi, Anayasa'nin 2., 7., 87'nci
ve 148'inci maddelerine aykiridir:

S6z konusu (d) bendi aynen soyledir:

"Tasar1 veya tekliflerin yiirlirliik ve yiirlitme maddeleri ile yabanci devletlerle veya
milletlerarasi kurulusglarla yapilacak andlagmalarin onaylanmasinin uygun bulunduguna iliskin
tasarilarin maddeleri lizerinde goriisme agilmaz ve 6nerge verilemez."

Yukarida "Maddeler iizerinde ayrica soru sorulamaz" hiikmiiniin Anayasa'nin 2., 7'nci
ve 87'nci maddelerine aykirilik durumunu agiklarken belirttigimiz gerekgeler burasi yani (d)
bendi i¢in de aynen gegerlidir. Bu miinasebetle o gerekgeler tekrar edilmeyecektir. Ancak ilave
edelim ki "Kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak" yetkisine sahip olan Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi'nin,

- Bir kanunun yliriirlikk tarihinin degistirilmesi (6ne alinmasi veya ertelenmesi) i¢in
onerge vermesinin tiiziikle yasaklanmasi, keza,

- Millet egemenligini yakindan ilgilendiren yabanci devletlerle veya milletlerarasi
kuruluslarla yapilacak anlagmalarin uygunluguna iliskin tasarilarin maddeleri {izerinde
gOriisme agmasinin veya dnerge vermesinin yine tiiziikle engellenmesi,

Anayasa'nin 87'nci maddesine agik¢a aykirt diiser.

Ayrica dava konusu (d) bendinden anlasildigina gore; yabanci devletlerle veya
milletlerarasi kuruluglarla yapilacak anlagsmalarin onaylanmasina iligkin tasarilar madde madde
miizakere edilip oylanmayacak, bir biitlin olarak goriisiiliip oylanacaktir.

Dabha agik bir ifade ile;

- Yabanci devletlerle veya

- milletleraras1 kuruluslarla,

yapilacak andlagsmalarin onaylanmasinin uygun bulunduguna iliskin tasarilar {i¢
maddeden olugmaktadir. Maddeleri iizerinde goriisme acilamayacagina ve Onerge
verilemeyecegine gore bu tiir tasarilarin maddelerine gegme diye bir sey olamayacak; tasari
sadece ve sadece bir defa oylanacaktir.

Boyle bir uygulama ise Anayasa'nin 148'inci maddesinin ikinci fikrasina aykir

disecektir. Ciinkii 148'inci maddenin ikinci fikrasi, kanunlarin sekil bakimindan
denetlenmesini diizenlerken, "son oylama"nin 6ngoriilen ¢ogunlukla yapilip yapilmadig
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hususuna bakilacagini belirtmektedir. Halbuki (d) bendine gére uygunluk kanunu i¢in "son
oylama" hi¢bir zaman yapilmayacak; "ilk oylama" ile siirekli olarak yetinilecektir.

Ayrica miizakereye agilmayan, oylanip kabul edilmeyen maddeler hi¢gbir zaman i¢in
"kanun" sayilamaz.

3) 3'lincli madde ile degisik 81'inci maddenin dordiincii fikrasinin Anayasa'ya aykirilik
durumu:

Sozii edilen dordiincii fikra aynen sdyledir:

"Maddeler iizerinde siyasi parti gruplari, Hiikiimet ve komisyona beser dakika stire ile
s0z verilir. "

Goriildiigii gibi dava konusu hiikiim, kanun maddeleri {izerinde milletvekillerine s6z
hakk1 tanimamaktadir.

Demokratik parlamenter sistemde temel gorev ve yetki konusunda, yasama faaliyeti
esnasinda, kanun maddeleri goriistiliirken milletvekillerine séz hakki tanimayan bir tiiziik
hiilkmiintin hem sistemin hem de Anayasa'nin ruhuna aykir diisecegi agiktir.

, Nitekim anilan tiizlik hiikmii Anayasa'nin,
- Ruhuna,

- 2'nci maddesinde ifadesini bulan demokratik hukuk devleti ilkesi ile 7'nci ve 87'nci
maddelerine, aykirdir.

Kisaca, vekilleri susturulan bir millet 6zgiir sayilamaz.
B) 5'inci Maddenin Anayasa'ya Aykirilik Durumu:

7.2.2001 tarih ve 713 sayilh "Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin Bazi
Maddelerinin Degistirilmesine Dair Karar"in ¢ergeve S'inci maddesiyle Ictiiziigiin 91'inci
maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir:

"Madde 91.- Temel kanunlari, I¢tiiziigii ve iilkenin ekonomik ve teknolojik gelisimi ile
dogrudan ilgili yeniden yapilanma kanunlarini biitiinii ile veya kapsamli olarak degistiren veya
yiirlirliige koyan tasar1 veya tekliflerin Genel Kurulda goriisiilmesinde uygulanacak ozel
goriisme ve oylama usulii ile maddeler iizerinde onerge verilip verilemeyeceginin tespitine;
Hiiklimetin, esas komisyonun veya gruplarin teklifi, Danisma Kurulunun 6nerisi iizerine Genel
Kurulca karar verilebilecegi gibi, Danisma Kurulunda oybirligi saglanamamasi halinde siyasi
parti gruplarinin Onerisi lizerine Genel Kurulca iiye tamsayisinin beste ii¢c ¢ogunlugunun oyu
ile de karar verilebilir. "

Hemen ilk bakista fark edilecegi gibi I¢tiiziigiin (yeni) 91'inci maddesi, hem demokratik
parlamenter sistemin ruhuna hem de Anayasa'nin 2., 95'inci ve 96'nct maddelerine agikca
aykiridir:
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1) I¢tiiziigiin Yeni 91'inci Maddesinin, Anayasa'nin 96nct Maddesine Aykirilik
Durumu:

Yeni 91'inci maddeye gore bazi kanunlar i¢in uygulanacak 6zel goriisme ve oylama
usuliiniin tespitine "Danisma Kurulu'nda oybirligi saglanamamasi halinde siyasi parti
gruplarinin 6nerisi iizerine Genel Kurul'ca liye tam sayisinin beste {i¢ cogunlugunun oyu ile de
karar verilebilir."

Bu hiikiim Anayasa'nin 96'nc1 maddesinin birinci fikrasina agikca aykiri diismektedir.
Ciinkii 96'nc1 maddenin birinci fikrasina gore:

"Anayasa'da, baskaca bir hiikiim yoksa, Tiirkiye Biiyiilk Millet Meclisi ... toplantiya
katilanlarin salt cogunlugu ile karar verir."

Anayasa'miz, biitgce ve Anayasa degisiklikleri disinda, kanunlarin goriisiiliip oylanmasi
konusunda bagkaca bir hiikiim dngdrmemistir.

Halbuki Igtiiziigiin 91'inci maddesi, bir kisim kanunlarin oylanmasi konusunda
Anayasa'dan farkli olarak, baskaca (yeni) usuller 6ngérmektedir. Bu usuller kabul edildigi
takdirde "beste li¢" cogunluga sahip iktidar, ya da bdyle bir cogunluk, kanun yapmada yerlesmis
yasal ve Anayasal yontemi terketmis, I¢tiiziikteki usulleri by-pass etmis olacaktir.

Tarifi, tanimi, kriterleri onceden belirlenmedigi i¢in hemen her diizenleme, "temel
kanun" wusuliine tabi tutulacak, miizakere ve miinakasadan kacinilabilecektir. Bu ise,
Anayasa'nin "Karar" ilkesini zedelemis olacaktir.

Kisaca I¢tiiziigiin 6ngérdiigii bu yeni usul, yani;

"... Danigma Kurulunda oybirligi saglanamamas1 halinde siyasi parti gruplarinin 6nerisi
iizerine Genel Kurulca iiye tamsayisinin beste {ic cogunlugunun oyu ile de karar verilebilir."

hiikmii, Anayasa'ya uygun diismemektedir; s6z konusu hiikmiin iptali gerekir.

2) lIctiiziigiin Yeni 91'inci Maddesinin, Anayasa'nin 95'inci Maddesine Aykirilik
Durumu:

Anayasa'nin 95'inci maddesinin ikinci fikrasinin ilk ciimlesine gore:

Ictiiziik hiikiimleri, siyasi parti gruplarmin Meclis'in biitiin faaliyetlerine iiye sayis1
oraninda katilmalarin1 saglayacak yolda diizenlenir."

Ictiiziigiin yeni 91'inci maddesi, Anayasa'nin bu agik hiikmiinii tamamen etkisiz hale
getirmektedir. Ciinkii yeni 91'inci madde,

"Temel kanunlari, Ictiiziigii ve iilkenin ekonomik ve teknolojik gelisimi ile dogrudan
ilgili yeniden yapilanma kanunlarini biitiinii ile veya kapsamli olarak degistiren veya yiiriirliige
koyan tasar1 veya tekliflerin Genel Kurul'da goriisiilmesinde uygulanacak 6zel goriisme ve
oylama usulii ile maddeler iizerinde 6nerge verilip verilemeyeceginin tespitine; Hiikiimetin,
esas komisyonun veya gruplarin teklifi. Danigma Kurulunun 6nerisi {izerine Genel Kurul'ca
karar verilebilecegi..."
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hiikmiinii icermektedir.

Bu hiikiim demokratik sistemin temel unsuru olan muhalefeti biitiinliyle susturacak,
demokrasinin bir geregi olan hosgérii ve uzlagmayr ortadan kaldiracak, yasama organini
biitliniiyle yiiriitme organinin emrine sokacak, hatta Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi'ni
Hiikiimet'in gonderdigi tasarilari emir ve talimatlar dogrultusunda kanunlagtiran pasif bir kurum
haline getirecek niteliktedir. Gerek esas komisyonda gerekse Genel Kurul'da kararlarin
cogunlukla alinmis olmasi, bu tehlikeleri 6nlemek icin yeterli degildir. Ciinkii:

"Bunlarin her ikisi de hiikiimete ve Meclis'e egemen olan ¢ogunlugun elindedir. Bir tek
elde toplanmis olan boyle bir giiciin karsisinda muhalefetin s6z hakkini ve hareket olanaklarini
garantiye almak gerekir." (Sadi BUYUKEREN, "Anayasa'ya Uygunluk Denetimi ve Kesin
Hiikiimlerin Catismas1", Amme Idaresi Dergisi, C. 29, Say1:2, T. O. D. A. 1. Enstitiisii, 1996, s.
21)

Bunun yolu da "Meclislerde yapilan goriismeler sirasinda, ya da bunlarin onayladiklar
kanun metinlerinin kapsami iginde, c¢ogunlugun, muhalefeti baski altina almasim
engellemektir."(Mavrice Duverger, Secimle Gelen Krallar, Bilimsel inceleme Dizisi: 8, sayfa
169'dan aktaran: S. Biiyiikeren, ibit.)

Tirkiye uygulamasinda muhalefet, komisyonlarda biiyiik ol¢iide etkisizlestirilmistir.
Ciinkii "6nemli" tasar1 veya tekliflerin hemen hemen tamami esas komisyon olarak "Plan ve
Biitce Komisyonu'na gonderilmektedir.

Bilindigi gibi Plan ve Biitce Komisyonu'nda iktidar partilerinin, Anayasa'dan
kaynaklanan mutlak bir {istiinliigii vardir. Bu miinasebetle komisyonlarda pek etkili olamayan
muhalefet partileri, dengeleme gorevlerini Genel Kurul'da yapmaya ¢alismaktadirlar.

Muhalefet partileri, I¢tiiziigiin yeni 91'inci maddesi sebebiyle artik Genel Kurul'da da
bir varlik gosteremiyecekler, dengeleme gorevlerini yapamayacaklardir.

Neticede Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi, yukarida da belirtildigi gibi, Hiikiimetten gelen
tasarilart bir harfine bile dokunmadan, emir ve talimatlar dogrultusunda kanunlastiran bir
kurum haline gelecektir.

Su an bile kanunlagan metinlerin %99'undan fazlasinin Hiikiimetten gelen tasarilar
oldugu dikkate alinirsa, igaret edilen korkung tehlikenin basit bir evhamdan ibaret olmadigi
anlagilir.

Bu sebepledir ki demokratik sistemi 6zlimsemis bir¢cok kimse, hakli olarak, kaygilarini
dile getirmekte, bir yazarimiz da, biiyiik bir endiseyle su soruyu sormaktadir:

"Meclis'i by-pass etmenin yolu agilirsa, hiikiimet 'Su yasay1 da ¢ikariverin' diye 'derin
devlet'in nasil baskilarina maruz kalacagimi goéremiyor mu' (Taha AKYOL, "Fetret" Devri,
02.02.2001 tarihli Milliyet Gazetesi)

Kisaca:

Ictiiziigiin yeni 91'inci maddesi Anayasa'nin 95'inci maddesinin ikinci fikrasina acikca
aykiridir.
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3) I¢tiiziigiin Yeni 95'inci Maddesinin Anayasa'nin 2'nci maddesine Aykirilik Durumu:

Anayasa'nin 2'mci maddesine gore "Tiirkiye Cumhuriyeti demokratik bir hukuk
Devletidir."

Hukuk Devleti, keyfi uygulamalar yapamaz. Halbuki Ictiiziigiin degisik 91'inci maddesi
keyfi uygulamalara yol agabilecek bir takim "belirsiz kavramlar" igermektedir. Ornegin:

- Hangi kanunlar "temel kanun"dur' Temel kanun olmanin 6lgiitleri nelerdir’
- "Ulkenin ekonomik ve teknolojik gelisimi ile dogrudan ilgili" kanunlar hangileridir’

- Hangi teklif veya tasarilar "kapsamli"dir' Bir tasar1 veya teklifin kapsamli olup
olmadig1 hangi kriterlere gore, kim tarafindan, nasil belirlenecektir’

Biinyesinde bu kadar belirsiz kavram tasiyan ve kaginilmaz olarak muhalefet partilerini
etkisizlestirecek olan bir diizenlemenin; yeni 91'inci maddenin, Anayasa'nin 2'nci maddesindeki
"Demokratik Hukuk Devleti" ilkelerine aykir1 diisecegi gayet aciktir.

4) Yeni 91'inci Maddenin Anayasa'nin Ruhuna Aykirilik Durumu :

Anayasa'miz demokrasi'yi, hosgoriiyii ve uzlagsmay1 esas almistir. Bu sebepten dolay1
da hemen "Baslangi¢" kisminda "Kuvvetler Ayrilig: Ilkesi"ni benimsemistir.

Buna karsilik Ictiiziigiin degisik 91'inci maddesi yasama organini yiiriitme organinin
emrine verecek, kuvvetler dengesini sarsici, muhalefet partilerini dislayan kavgaci bir yapiya
sahiptir.

Nitekim sozkonusu madde Tiirkiye Biiyiik millet Meclisi'nde ¢ok hazin kavgalara sebep
olmustur.

II. YURURLUGU DURDURMA SEBEPLERI

1) 7.2.2001 tarih ve 713 sayih "Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Igtiiziigii'niin Bazi
Maddelerinin Degistirilmesine Dair Karar"in dava konusu hiikiimleri Anayasa'nin 2., 7., 87.,
95., 96'nc1 ve 148'inci maddelerine agik¢a aykiridir.

2) S6zkonusu hiikiimlerin uygulanmasi halinde telafisi imkansiz bir takim zararlarin
ortaya cikacagl gayet agiktir.

3) 713 sayili Karar'in Anayasa'ya acik¢a aykir: olan hiikiimleri hakkinda yiiriirliglin
durdurulmasi karar1 verilmesi halinde hukuk sistemimizde herhangi bir bosluk meydana
gelmeyecek, dolayisiyla Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi'nin ¢aligmalarinda higbir aksama
olmayacaktir.

4) Dava konusu hiikiimler hakkinda yiriirliigiin durdurulmasi1 karar1 verilmeyip,
bilahare iptal karar1 verildigi takdirde, isbu iptal karar1 biiyiik dl¢lide etkisiz kalacaktir.

Sonug : Gerek yukaridan beri arzedilen sebeplerden, gerekse Sayin Mahkeme'nizin
re'sen tespit edecegi gerekcelerden dolayr Anayasamin 2., 7., 87., 95., 96 ve 148'inci
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maddelerine agik¢a aykiri olan 7.2 2001 tarih ve 713 sayih "Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi
[¢tliztigli'niin

Bazi Maddelerinin Degistirilmesine Dair Karar"in;

1) Cerceve 3'iincii maddesiyle degistirilen I¢tiiziigiin 81'inci maddesinin;

- Birinci fikrasinin (b) bendinin "Maddeler iizerinde ayrica soru sorulamaz" hiikmii ile
- (d) bendi ve

- dordiincii fikras:,

2) Cergeve 5'inci maddesi ile degistirilen Ictiiziigiin 91'inci maddesi, hakkinda
yiiriirliigiin durdurulmasi ve iptal karar1 verilmesini saygilarimla arzederim.16.02.2001""



