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I- IPTAL VE YURURLUGUN DURDURULMASI iSTEMLERININ
GEREKCESI

30.7.2001 giinlii dava dilekgesinin yiirlirliiglin durdurulmasi istemini de iceren gerekge
bolimii soyledir :

"Anayasa'nin 169. maddesinin birinci fikrasinda, Devlet'in, ormanlarin korunmasi ve
orman alanlarinin genisletilmesi i¢in gerekli yasalar1 ¢ikarip, Onlemleri alacagi; yanan
ormanlarin yerinde yeni orman yetistirilecegi, bu yerlerde bagka tiir tarim ve hayvancilik
yapilamayacagi, tiim ormanlarin gézetiminin Devlet'e iliskin oldugu belirtilmistir.

Ayni1 maddenin son fikrasinda ise, "Orman olarak muhafazasinda bilim ve fen
bakimindan higbir yarar goriilmeyen, aksine tarim alanlarina doniistiiriilmesinde kesin yarar
oldugu tespit edilen yerler ile 31.12.1981 tarihinden 6nce bilim ve fen bakimindan orman
niteligini tam olarak kaybetmis olan tarla, bag, meyvelik, zeytinlik gibi ¢esitli tarim alanlarinda
veya hayvancilikta kullanilmasinda yarar oldugu tespit edilen araziler, sehir, kasaba ve kdy
yapilarinin toplu olarak bulundugu yerler disinda, orman smirlarinda daraltma yapilamaz"
kural1 bulunmaktadir.

31.08.1956 giinlii, 6831 sayili Orman Yasasi'nin 2. maddesinin (B) bendinde de, benzeri
bir diizenlemeye yer verilmis ve "31.12.1981 tarihinden 6nce bilim ve fen bakimindan orman
niteligini tam olarak kaybetmis yerlerden; tarla, bag, bahce, meyvelik, zeytinlik, findiklik,
fistiklik (antep fistigi, ¢cam fistig1) gibi ¢esitli tarim alanlar1 veya otlak, kislak, yaylak gibi
hayvancilikta kullanilmasinda yarar oldugu tespit edilen araziler ile sehir, kasaba ve kdy
yapilarinin toplu olarak bulundugu yerlesim alanlari"nin orman sinirlar1 disina ¢ikartilacagi
kurala baglanmigtir.

Anayasa'nin, "Orman koyliistiniin korunmas1" baglikli 170. maddesinin birinci
fikrasinda ise, ormanlar i¢inde ya da bitisigindeki kdyler halkinin kalkindirilmasi, ormanlarin
ve biitlinliiglinlin korunmas1 yonlerinden, ormanin gozetilmesi ve isletilmesinde Devlet'le bu
halkin isbirligini saglayic1 6nlemlerin alinmasinin; 31.12.1981 giiniinden 6nce bilim ve fen
yoniinden orman niteligini tiimiiyle yitirmis yerlerin degerlendirilmesinin; bilim ve fen
yoniinden orman olarak korunmasinda yarar goriilmeyen yerlerin saptanmasi ve orman sinirlari
disina ¢ikartilmasinin; orman ic¢indeki koyler halkinin kismen ya da tiimiiyle bu yerlere
yerlestirilmesi i¢in Devlet eliyle anilan yerlerin ihya edilerek bu halkin yararlanmasina
tahsisinin yasayla diizenlenecegi belirtilmistir.

Goriildiigi gibi, Anayasa'nin 170. maddesinde, orman sinirlar1 disina ¢ikartilan yerlerin
orman i¢indeki kdyler halkinin yararlanmasina "tahsisi"nin yasayla diizenlenmesi 6ngoriilmiis
olup, bu yerlerin orman koyliilerine ya da baskalarina 'satis1’ olanakli degildir.

Nitekim, 2924 sayili Orman Koyliilerinin Kalkinmalarmin Desteklenmesi Hakkinda
Yasa'ya iliskin, Anayasa Mahkemesi'nin 30.03.1993 giinlii, E.1992/48, K. 1993/14 sayili
kararinda;

"Anayasa'nin 170. maddesinde, ... bilim ve fen bakimindan orman olarak muhafazasinda
yarar goriilmeyen yerlerin tespiti ve orman sinirlar1 disina ¢ikartilmasi, orman i¢indeki koyler
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halkinin kismen veya tamamen bu yerlere yerlestirilmesi i¢cin Devlet eliyle anilan yerlerin ihya
edilerek Yasa'yla bu halkin yararlanmasina tahsis edilecegi 6ngoriilmiistiir.

Anayasa, bu islerin yapilmasini Devlete gorev olarak yiiklemis, ekonomik sikinti ¢eken
orman i¢i veya bitisigi koyler halkina Devlet eliyle ihya edilmis tarim ve yerlesim alanlari
saglamak istemistir. Anayasa ile giidiilen amag, bilim ve fen bakimindan artik orman olarak
isletilmesinde yarar goriilmeyen yerleri orman i¢inde ikamet eden halkin yararina tahsis etmek
suretiyle degerlendirmektir. Su halde orman sinirlar1 disina ¢ikarilan yerlerin yalnizca orman
koyler halkinin nakli ve yerlestirilmesi amaciyla degerlendirilmesi olanaklidir. Boylece, orman
koyliisiiniin ormanlar1 tahribi 6nlenerek ulusal ekonomiye katkida bulunmasi saglanmak
suretiyle liretici haline getirilip kalkinmas1 amaglanmistir.

Orman Koyliilerinin Kalkinmalarimin Desteklenmesi Hakkinda Yasa ile getirilecek
diizenlemelerin, Anayasa'nin 170. maddesinde 6ngdriilen amaca uygun olmasi gerekeceginde
kugku yoktur. Orman niteligini yitirdigi i¢in orman sinirlart digina ¢ikarilan yerlerin, orman
koyliisiiniin yararlanmasina tahsis edilmesi gerekir.

2924 sayil1 Yasa'nin 3763 sayili Yasa ile degisik 11. maddesinin birinci fikrasinda yer
alan iptali istenen diizenleme ile, orman niteligini yitiren yerleri kullanan kimselere orman
koyliisii olup olmadiklar1 gézetilmeden arazi verilmesi ve bu yerlerin takdir edilecek rayi¢ bedel
iizerinden kullanan kisilere satis1 ongdriilmektedir.

Orman koyliisii olup olmadigina bakilmaksizin bu yerlerin kullanan kisilere satiginin
yapilmasini saglayan bu diizenleme Anayasa'nin 170. maddesine aykiridir." degerlendirmesi
yapilmaistir.

Yine, 3402 sayil1 Kadastro Yasasi'na iliskin, Anayasa Mahkemesi'nin 14.03.1989 giinlii,
E.1988/35, K.1989/13 say1li kararinda;

"... Orman niteligini yitiren yer, orman topragi olmakla devletindir. Bu nitelikte bir yer
ancak ihya edilerek Anayasa dogrultusunda koyliiye verilebilir, kisilerin 6zel miilkiyetine
gecirilemez. 170. madde, agikca orman sayilan yerlerin belirtilen nedenlerle orman disina
cikarilmast durumunda orman igindeki kdyler halkinin kismen ya da tamamen bu yerlere
yerlestirilmesinden Once devlet eliyle ithyay1 dngérmiistiir. ...

... Orman koyliisiinii korumay1 amaglayan Anayasamin 170. maddesi, orman sinir1
disina ¢ikarilan yerlerin orman kdyliisiiniin yararlanmasina ayrilmasini 6ngordiigiinden, orman
koyliisii olup olmadig1 ayrimi gézetilmeden, iskan suretiyle bu yerlerin tapusunu alan kisilere
bu yerlerin miilkiyetinin devri Anayasa'ya aykiridir."

sonucuna varilmistir.

4706 sayilt Yasa'nin 3. maddesinde ise; 6831 sayillt Orman Yasasi'nin degisik 2.
maddesinin (B) bendi geregince Hazine adina orman sinirlar1 disina ¢ikartilan yerlerde, 2924
sayili Orman Koyliilerinin Kalkinmalarmin Desteklenmesi Hakkinda Yasa kurallarinin
uygulanmayacagi, Bakanligin istemi {izerine bu yerlerin gerekli kadastro, ifraz ve/veya tevhid
islemleri yapildiktan sonra 492 sayili Har¢lar Yasasi'nin 63. maddesinde yer alan harca esas
degerinden az olamamak kosuluyla, rayi¢ bedeli iizerinden, kdylerde varsa dncelikle kullanicisi
orman koyliisiine, belediye ve miicavir alan sinirlar1 igerisinde ise kullanicilarina dogrudan
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satilabilecegi, ayn1 amagla harca esas metrekare birim degeri iizerinden ilgili belediyelere ve
Arsa Ofisi Genel Miidiirliigii'ne de devredilebilecegi ongoriilmiistiir.

Gortldugi gibi, 4706 sayili Yasa'nin, orman niteligini yitirdigi i¢in orman sinirlari
disina ¢ikarilan yerlerin orman koyliilerine "tahsisi" yerine, miilkiyetinin orman kdyliilerine ve
diger kullanici kisilere satilmasin1 ya da ilgili belediyeler ile Arsa Ofisi Genel Miidiirligii'ne
devredilmesini, ayrica kullanicilari tarafindan satin alinmayan yerler ile kullanicis1 bulunmayan
yerlerin de Hazine'ye iliskin diger tasinmazlar gibi degerlendirilmesini ongoren 3. maddesi,
Anayasa'nin 170. maddesine agik¢a aykirt diismektedir.

SONUC : Yukarida agiklanan gerekgelerle, 4706 sayili "Hazineye Ait Tasinmaz
Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun"un 3. maddesinin;

- Anayasa'nin 170. maddesine aykirili§1 nedeniyle iptalini,

- Anayasa'ya ac¢ik aykiriligi ile doguracagi giderilmesi gii¢ ya da olanaksiz hukuksal
sonuglar ve kamusal zararlar g6zoniinde bulundurularak ytirtirliigiiniin durdurulmasini,
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