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I- IPTAL VE YORURLUGUN DURDURULMASI ISTEMLERININ GEREKCESI
Dava dilekgesinin gerekge boliimii soyledir :
"I. GENEL IPTAL SEBEPLERI

"2001 Mali Y1l Biitce Kanunu'nun 41'inci maddesinin dava konusu olan (b) bendi aynen
sOyledir:

"b) 6326 sayil1 Petrol Kanununun 116/3 iincii maddesi geregince yapilan transferler
nedeniyle 1995, 1996 ve 1997 Mali Yillar1 Biitge Kanunlariin ilgili harcama kalemlerinden
1995, 1996 ve 1997 yillarinda yapilan kur farki 6demelerinin ilgililer adina kisi borglar
hesabina alinarak terkin edilmesine Hazine Miistesarligi'nin bagli oldugu Bakan yetkilidir"

Hemen ilk bakista anlasilacagi gibi, 4611 sayili 2001 Mali Yili Biitge Kanunu'nun bu
(m.41/b) hitkkmii Anayasa'nin 87., 88., 89., 138., 161. ve 162'nci maddelerine agikca aykiridir.
Ciinkii bu hiikmiin konusu, biitce kanunu ile degil, normal bir kanunla diizenlenmesi gereken
bir konudur.

Soyle ki:
Anayasa Mahkemesi'nin bir¢ok kararinda da belirtildigi gibi:

"Tiurkiye Biiylik Millet Meclisi'nin gorev ve yetkileri Anayasanin 87'nci maddesinde
belirtilirken biitce yasa tasarisin1 goriismek ve kabul etmek disinda diger yasalart koymak,
degistirmek ve kaldirmak bi¢ciminde bir ayrim yapilmistir. Biitce yasalarini 6teki yasalardan
ayr1 tutan bu Anayasa ilkesi karsisinda, herhangi bir yasa ile diizenlenmesi gereken bir konunun
biitce yasasi ile degistirilmesine ve kaldirilmasina olanak yoktur.

Anayasa'nin 88'inci ve 89'uncu maddelerinde yasalarin Tiirkiye Biiylik millet
Meclisi'nde teklif, goriisme usul ve esaslari ile yayimlanmasi diizenlenirken, biit¢e yasalarinin
goriisme usul ve esaslart 162'nci maddede ayrica belirtilmis, Genel Kurul'da tiyelerin gider
artirict  veya gelir azaltici tekliflerde bulunmalar1  6nlenmis; 89uncu maddesiyle
Cumbhurbagkani'na biitce yasalarinin bir daha goriisiillmek tizere TBMM'ne geri génderme
yetkisi taninmamis; 163'lincii maddesinde de biitcelerde degisiklik yapilabilmesi esaslari
belirlenmis, Bakanlar Kurulu'na kanun hiikmiinde kararname ile biitcede degisiklik yapmak
yetkisi verilmemistir.

Anayasa'da birbirinden tiimiiyle ayr1 diizenlenen bu iki yasalastirma yonteminin dogal
sonucu olarak, genel yasalarla diizenlenmesi gereken bir konunun biitce yasasi ile
diizenlenmesi, degistirilmesi veya kaldirilmasi olanaksizdir.

Anayasa'nin 161'inci maddesinin son fikrasinda, "biitce kanununa, biitce ile ilgili
hiikiimler diginda hi¢bir hiikiim konulamaz" denilmektedir. Maddenin gerekgesinde de
belirtildigi gibi, biitge yasalar1 6teki yasalardan ayr1 olmasi nedeniyle, bir yasa kurali nasil ayni
nitelikte bir yasa kuraliyla degistirilebilirse, biitce yasalar1 da ayn1 yontemle hazirlanmis ve
kabul edilmis bir biitce yasasi ile degistirilebilir. Yasa konusu olabilecek bir kurali
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kapsamamasi kosuluyla "biitge ile ilgili hiikiimler" ifadesi de biit¢eyi acgiklayici, uygulanmasini
kolaylastirict nitelikte diizenlemeler olarak degerlendirilmelidir.

Bir yasa kuralinin biitgeden harcamayi ya da biitceye gelir saglamay1 gerektirir nitelikte
bulunmasi, mutlak bigimde "biit¢e ile ilgili hiikiimlerden" sayilmasina yetmez. Her yasada
degisik tiirde gidere neden olabilecek kurallar bulunabilir. Boyle kurallarin bulunmasiyla
ornegin, yargi, savunma, egitim, saglik, tarim, ulasim ve benzeri kamu hizmeti alanlarina iliskin
yasalarin biitceyle ilgili hiikiimler i¢erdigi kabul edilirse, bu konulardaki yasalarin degistirilip
kaldirilmasi i¢in de biitge yasalarina hiikiimler koymak yoluna gidilebilir. Oysa, bu tiir yasa
diizenlemeleri, biitgenin yapilmasi1 ve uygulanmasi yontemiyle iliskisi bulunmayan,
yasakoyucunun bagka amacgla ve biitce yasalarindan tiimiiyle degisik yontemlerle
gerceklestirilmesi gereken yasama islemleridir. 161'inci maddedeki "biitge ile ilgili hiikkiim"
ifadesine dayanilarak, gider ya da gelirle ilgili bir konuyu olagan bir yasa yerine biit¢e yasast
ile diizenlemek, Anayasa'nin 88'inci ve 89'uncu maddelerini bu tiir yasalar bakimindan
uygulanamaz duruma diigiiriir.

Anayasa'nin 161'inci maddesinin getirilis amaci, biit¢e yasalarinda, yillik biit¢e kavrami
disindaki konulara yer vermemek, boylece biitge yasalarini ilgisiz kurallardan uzak tutmak,
kendi yapist i¢inde biitiinlestirmektir. (T. 15.2.1995, E.1994/69, K.1995/8)

Ote yandan Anayasa'nin 138'inci maddesinin son fikrasina gére,

"Yasama ve ylriitme organlari ile idare, mahkeme kararlarina uymak zorundadir; bu
organlar ve idare, mahkeme kararlarin1 hicbir suretle degistiremez ve bunlarin yerine
getirilmesini geciktiremez."

Anayasa'nin bu agik ve kesin hiikkmiine ragmen, 2001 Mali Y1l1 Biitge Kanunu'nun 41/b
maddesinin amaci bugiinkii kur {izerinden 68 (altmigsekiz) trilyon liralik bir yolsuzlugu
belgeleyen Sayistay ilamlarin etkisiz kilmaktadir.

Kisaca, 2001 Mali Y1ili Biitge Kanunu'nun 41/b maddesi, Anayasa'nin 87., 88., 89., 138.,
161. ve 162'nci maddelerine agikca aykiridir.

II. YURURLUGU DURDURMA SEBEPLERI
1) 2001 Mali Y1l Biit¢e Kanunu'nun 41/b maddesi Anayasa'ya agikca aykiridir.

2) Dava konusu (41/b) maddenin, yiiriirliigiiniin durdurulmamasi halinde, tilkemiz i¢in
telafisi imkansiz bir takim zararlar doguracagi gayet agik ve kesindir.

3) Mezkur madde igin yiiriirliigiin durdurulmasi karar1 verilmesi durumunda tilkemizde
hukuki bir bosluk dogmayacaktir.

SONUC : Anayasanin 87., 88., 89., 138., 161. ve 162'inci maddelerine agik¢a aykir
olup uygulanmasi halinde telafisi imkansiz zararlar doguracagi kesin bulunan 20.12.2000 tarih
ve "4611 sayili 2001 Mali yili Biitce Kanunu"nun 41/b maddesi hakkinda acilen yiiriirliigiin
durdurulmasi ve iptal karar1 verilmesini saygilarimla arz ederim.""



