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I- iPTAL ve YURURLUGUN DURDURULMASI iSTEMLERININ
GEREKCESI

Dava dilekgesindeki iptal ve yliriirliigiin durdurulmasi isteminin gerekcesi soyledir:

"1. Iptal Sebepleri: Kisa adi "Issizlik Sigortas1 Kanunu", parantez i¢indeki kismi ile
beraber "tam ad1":

Issizlik Sigortas1 Kanunu (Sosyal Sigortalar Kanunu, Tarim Iscileri Sosyal Sigortalar
Kanunu, Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu, Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger
Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu, Tarimda Kendi Adina ve Hesabina
Calisanlar sosyal Sigortalar Kanunu ile Is Kanununun Bir Maddesinin Degistirilmesi ve Bu
Kanunlara Ek ve Gegici Maddeler Eklenmesi, Issizlik Sigortas: Kurulmasi, Calisanlarin
Tasarrufa Tesvik edilmesi ve Bu Tasarruflarin Degerlendirilmesine Dair Kanunun Iki
Maddesinin Yiiriirliikten Kaldirilmas: ile Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Eki Cetvellerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun) olan 4447 sayili Kanun,
08.09.1999 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanarak yiiriirliige girmistir.

Goriildiigii gibi Kanun'un adi bile kusurludur; kanun tekniginden yoksundur. Bu
miinasebetle 4447 sayili Kanun'un parantez i¢indeki uzun adinin iptali gerekir.

Bilindigi gibi, bir yasanin adi, amaci aciklamaya ve yapilan diizenlemeyi en kisa
bigimde anlatmaya yonelik olur. Bu, yalniz bir "sekil" kosulu degil, ayn1 zamanda yasanin nasil
yapilacagini da anlatan bir tanimlamadir. Yasanin basliginin yalin ve anlasilir olabilmesi i¢in,
yapilan diizenlemenin de ayni 6zellikleri tasimasi gerekir.

Oysa, 4447 sayil1 Yasa, bir yasa degil, bir "bohca"dur. igine, sosyal giivenlikle ilgili her
konunun dolduruldugu bir boh¢adan da, ancak bdyle bir sonug beklenebilir.

Oncelikle 4447 sayil1 Kanun, yasa teknigi acisindan incelendiginde, bu kadar 6nemli ve
toplumun neredeyse biitliin kesimlerine uygulanan bir kanunun pek ¢ok kanunu degistiren,
karmasik ve anlasilmasi zor yapis1 bulundugu goriilmektedir.

Kanunun aceleyle ¢ikarildigi, gerekli kontrol ve diizeltmelerin yapilmadig: 8., 15., 23.
ve 63. maddelerde bir kanun igin en basit, ancak 6nemli kavramlar olan "fikra", "bent",
"paragraf sozciiklerinin birbirlerine karistirilmasindan kolayca anlasilmaktadir.

Yine, 4447 sayili Kanunun 6. maddesinde 506 sayili Kanunun 60. maddesinde
degisiklige gidilmis ve ilk defa 1949 yilinda kurulmus olan, 1964 yilinda Sosyal Sigortalar
Kanunu i¢ine yerlesen yaglilik sigortasi i¢in, "Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten sonra ilk
defa sigortali olarak c¢alismaya baslayanlarin" ifadesi kullanilmistir. Bu 06zensiz ifadeden
cikacak anlami bulmak 6rnegin bu yasada kastedilenin hangi yasa oldugunu anlamak gereksiz
bir ek ¢abay1 gerektirmektedir. Ayn1 durum, 36. ve 37. maddelerle getirilen hiikiimler i¢in de
gecerlidir.

Gergekten 4447 sayili Kanun, tam 7 (yedi) kanunda degisiklik yapmis, temel konusu
olan "Issizlik Sigortas1"na ancak 46. maddede sira gelmis ve bu temel konuya sadece 10 (on)
madde ayirabilmis, sonra yine ¢esitli kanunlara yonelmistir.
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4447 sayih Kanun, Issizlik Sigortasim diizenleyen bu 10 maddelik kismi disinda
biitiiniiyle, ozellikle de asagidaki maddeler bakimindan Anayasa'ya aykiri olup iptal
edilmelidir.

Soyle ki:

1) Kanun'un 3. maddesi Anayasa'ya aykiridir. Anilan (3.) madde aynen sOyledir:

MADDE 3- 506 sayil1 Kanun'un 32 nci maddesinin (B) bendine asagidaki alt bent ile
maddeye asagidaki fikra eklenmistir:

"Protez, ara¢ ve gerec bedellerinin %20'sini sigortali dder. Ancak ilgiliden alinacak
katk1 miktar1, ddeme tarihindeki 25/8/1971 tarihli ve 1475 sayili Is Kanununun 33 iincii
maddesine gore sanayi kesiminde c¢alisan onalti1 yasindan biiyiik is¢iler i¢in uygulanan aylik
asgari ticretin bir bucuk katindan fazla olamaz.

Sigortalilarin, bu maddenin (A), (B) ve (D) bentlerinde yazili yardimlardan
yararlanabilmeleri i¢in 60 giinii hastali§in anlagildig: tarihten 6nceki alt1 ay icinde olmak {izere
toplam olarak 120 giin hastalik sigortasi primi 6édemis olmalar1 sarttir."

4447 sayili Kanun'un 3. maddesiyle getirilen yeni hiikiimlere gore:

"- Protez, arag ve gereglerinin %20'sini kural olarak sigortali 6deyecektir.

- Sigortalilarin, 506 sayili Kanun'un (A), (B) ve (D) bentlerinde yazili yardimlardan
yararlanabilmeleri i¢in, 60 giinii hastaligin anlasildig tarihten 6nceki alt1 ay iginde olmak tizere
toplam olarak 120 giin hastalik sigortas1 primi 6demis olmalari sarttir."

Bu yeni diizenleme, Anayasa'nin;

- 2. maddesinde ifadesini bulan "Sosyal Devlet" ilkesine,

- 5. maddesinde Devletin temel amag ve gorevlerini belirten temel prensiplere,

- 56. maddesinin 1. ve 3. fikralarina,

- 60. maddesine, agikca aykiridir.

Bilindigi gibi "Sosyal devlet, genellikle, vatandaslarinin sosyal durumlariyla,
refahlariyla ilgilenen, onlara asgari bir yasama diizeyi saglamayir 6dev bilen devlet diye
tanimlanir" (Prof.Dr. Miimtaz Soysal, 100 Soruda Anayasa'nin Anlami, Ger¢ek Yaymevi, 4.
baski, Ankara, 1988, sayfa: 229)

Sosyal Devlet, sosyalist Devlet olmadig1 gibi sadaka dagitan bir Devlet de degildir.

"Sosyal Devlet, vatandaslarinin gururunu zedelemeden onlar i¢in insanca yasama ortami
hazirlamay1 kendisi igin gorev bilen Devlet" demektir.

Baska bir deyisle, Sosyal Devlet ilkesi, giigsiizleri giicliiler karsisinda koruyarak, gercek
esitligi yani sosyal adaleti ve toplumsal dengeyi saglamakla yiikiimlii Devlet demektir. Cagdas
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Devlet anlayisi, Sosyal Hukuk Devletinin tiim kuruluslariyla Anayasanin 6ziine ve ruhuna
uygun bi¢cimde kurulmasini gerekli kilan Hukuk Devletinin amag¢ edindigi kisinin korunmasi,
toplumda sosyal giivenligin ve sosyal adaletin saglanmas1 yoluyla gerceklesecegi sonucunu
ortaya koymaktadir.

Bu anlayis i¢inde Sosyal Giivenlik, herhangi bir meslek veya sosyal risk yliziinden geliri
veya kazanci azalmis kisilerin bagkalarinin yardimina gerek kalmaksizin yasama ve ge¢inme
ihtiya¢larini karsilayan bir sistemler biitiiniid{ir.

Modern diinyada sosyal giivenlik kavrami kisi i¢in vazgecilmez bir hak, devlet i¢in ise
bir 6dev haline gelmistir. Sosyal giivenligin hedefi niifusun tamamini ¢alisma hayatinin degisen
olaylarina karsi, oOzellikle calisma giliclerinin kaybolmasit sonucunu doguran fizyolojik
gerceklere karsi korumayi gerceklestirmektir. Bunlardan:

Birincisi tehlike ortakligidir. Yani ayni tehlikelere agik kisilerin bir arada toplanmis
olmasidir. Ikincisi ise tehlike ortaklig1 igerisinde bagimsiz talep hakkinm kullanilmasi ile
rizikonun denklestirilmesidir. Sosyal sigortalarda bu nedenlerle 6zel sigorta sisteminin
dayandig1 esaslar uygulanmaz. Ciinkii sosyal sigortalar biitlinliik yapist i¢inde Olgiilebilen
zararlarin rgilitlenmis ¢gogunluga boliinmesini anlatir.

Yukarida belirtilen bu temel yaklasimlar ¢ercevesinde Tiirk Sosyal Giivenlik sistemi
baslangictan bu yana sosyal amaci 6n plana alarak yasallagmis ve uygulanmistir. Sistem iginde
zorunluluk esas1 temel alinmis ve ayrica dort temel ayak {istiine oturtulmustur.

Bunlardan birisi "katki ilkesi"dir. Katki ilkesi igsverenlerin, gerektiginde dolayli da olsa
Devletin sosyal sigorta programlarini finanse etmesidir. Bu temel ilkenin bir yonii yani igveren
katkis1 iilkemizde yasal olarak diizenlenmis ve oransal olarak belirlenmis olmasina karsin
Devlet yardimi konusunda agik bir hiikiim bulunmamaktadir. Ancak Yasalarda "gerekli
hallerde Biitce katkisi saglanacagina" dair hiikiimler yer almistir. Bu da Anayasa'nin 60 nci
maddesinde yer alan sosyal giivenligin Devlet teminat1 altinda olmasindan kaynaklanmaktadir.

Ikincisi "kendi kendine yardim ilkesi"dir. Kendi kendine yardim ilkesi, sigortalinin prim
hissesini kendi kazancindan 6demesidir. Sosyal Sigorta Kanunlarimizda bu ilke biitiin yonleri
ile yasal olarak diizenlenmis olup uygulanmaktadir.

Uciinciisii "sigortacilik ilkesi"dir. Sigortacilik ilkesi sosyal sigorta tekniginden
yararlanacak sigortalilar arasinda riziko esitliginin saglanmasidir.

Dordiinciisti ise "denge ilkesi"dir. Denge ilkesi sosyal sigorta primlerinin ¢alisanlarin
gelirlerine gore hesaplanmasini ifade eder.

Kisaca, 4447 sayili Kanunla sigortalilar ve sigorta hizmetlerinden yararlananlara;
caliganlara, emeklilere, malillere ve hak sahiplerine saglik, protez, ara¢c ve gerecleri i¢in
bedellerinin %?20'si oraninda katki payr O6demesi; sigortalilarin saglik yardimlarindan
yararlanabilmeleri icin de yil iginde 60 giinliik staj siiresi ve 120 giinliik prim 6deme siiresi
getirilmistir.

Yani, calisan ve emegini toplumun hizmetine sunan kisi, eger dnceden belirli bir siire
prim ddemesinde bulunmamus ise, saglik yardimlarindan yararlanamayacaktir. Ustelik bu, ise
ilk baslama ile ilgili bir diizenleme de degildir. Keyfi isten ¢ikarmalarin hala yasal bir
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diizenlemeye kavusturulmadigi, sigorta primlerinin zamaninda ve tam olarak yatirilmasinin
saglanamadig bir iilkede, calisanlarin bile bu durumda hakkettigi saglik yardimini almasi
olanaksiz hale gelecektir.

Sagliga iliskin bu smirlamalar1 Anayasa'nin 65. maddesindeki "sosyal ve ekonomik
haklarin sinir1" mazeretine sigdirma olanagi da yoktur.

Ciinkii, Anayasa Mahkemesi'nin de dedigi gibi "Devlet ekonomik ve sosyal alandaki
gorevini yerine getirirken uygulayacagi smirlamalarda 'yasama hakki'ni ortadan kaldiran
diizenlemeler yapamaz (An.Mah. T.17.1.1991, K.1991/2, E.1990/27, AMKD. Say1: 27, C.1, s.
139)

Zira, yine Anayasa Mahkemesinin dedigi gibi "kisilerin kutsal olan caninin ve
sagliginin korunmasi daha énemli bir gérev olarak devlete verilmis"itr. (An.Mah.T.2.5.1991,
K.1991/11, E.1990/28; AMKD, Say1: 27, C.1., s. 353) Ciinkii, "yasama hakk1", yani "saglik",
"ekonomik" degil, "temel hak"tir.

2) 4447 sayili Kanun'un 4. maddesi Anayasa'ya aykiridir; iptali gerekir.
4447 sayil1 Kanun'un 4. maddesi aynen soyledir:

MADDE 4- 506 sayili Kanunun 36 nci1 maddesinin (B) bendi asagidaki sekilde
degistirilmistir:

"B) Yukarida s6zii edilen kimselerin ayakta yapilan tedavilerinde verilen ilaglar ile (A/a)
bendi uyarinca saglanan protez, arag ve gerec bedellerinin %10'u kendilerince ddenir. Ancak
protez, ara¢ ve gere¢ bedelleri i¢in alinacak katki pay1 ddeme tarihindeki 25/8/1971 tarihli ve
1475 sayih Is Kanununun 33 iincii maddesine gore sanayi kesiminde ¢alisan onalt1 yasindan
biiyiik ig¢iler i¢in uygulanan aylik asgari {icret tutarini gegemez."

Bu (4.) madde de, yukarida, 3. madde i¢in belirtilen sebeplerden dolayr Anayasa'ya
aykir olup iptal edilmelidir.

4447 sayilh Kanun'un, 3., 4., 15. ve daha bir kisim maddeleriyle saglik hizmetlerini
kisitlamasinin gerekgesi, sosyal giivenlik kurumlarinin mali sikintilaridir.

Sosyal giivenlik kurumlarinin programlarini gergeklestiremedigi bir gergektir; ancak bu
basarisizlik, biiyiik 6l¢iide kurum dis1 nedenlerden kaynaklanmistir. Kurumlarin idari ve mali
ozerklige sahip olmamalari, onlar1 siyasi otoritenin uzun vadeli sosyal koruma stratejilerinden
uzak, kisa vadeli ¢ikarlara dayali kararlarina uymak durumunda birakmuistir.

Sosyal sigorta kuruluslari, bir yandan Devlet yerine toplumun sosyal korunma
gereksiniminin artan yilikiinii iistlenmis, diger yandan emeklilik yasinin diizenlenmesinde
oldugu gibi isgiicii piyasasinin da bir araci olarak kullanilmistir. Ozellikle enflasyon ve siyasi
miidahaleler sosyal giivenlik sistemlerinin finansal temellerini sarsmistir. Devletin temel
niteliklerinden olan sosyal devlet ilkesini ger¢eklestirmenin temel arac1 ve yontemi olan sosyal
giivenlik hakkini saglamakla yiikiimli bu kurumlarin gelistirilmesi ve giiglendirilmesi, devletin
yiikiimliiliigti altindayken, Anayasal gorevlerle donatilmig kurumlarin mali yapilarini zayiflatan
tutarsiz politikalar siireklilik kazanmustir.
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Ancak, bu durum, sosyal giivenlik kapsaminda olanlarin haklarinin kisitlanmasini
gerektirmez. Ciinkdi, "sosyal sigorta kuruluslarinin gii¢lii mali yapida tutulmasindan sorumlu
olan devlet'tir (1990/28). Anayasa Mahkemesi, daha o6nceki kararlarinda, "siyasal iktidarlarin,
sosyal sigorta kuruluslarinin yonetiminde, sosyal sigortaciligin teknik gereklerine uyarak
hareket etmek zorunda olduklarini1" belirtmis ve "kuruluslarin aktiieryal dengesini bozacak
davranislardan ve diizenlemelerden kaginmasi" i¢in uyarmis ve "tersi durumda kuruluslarin
mali gereksinimlerinin, aktliaryal dengeyi bozan yasalar1 ¢ikaran devletce karsilanmasi
gerektigini"de belirtmistir.

Sosyal sigorta kurumlarini, bugiinkii mali yapiya getirenler, sosyal gilivenlik
kapsaminda olanlar degil, sosyal giivenlik kurumlarin1 yonetenler, kaynaklarint iyi
degerlendirmeyenlerdir. Bu durumda, sosyal giivenlikten yararlananlarin, saglik yardimlarinin
azaltilmasi, Anayasa'ya aykiridir.

3) 4447 sayili Kanun'un 5. maddesi Anayasa'ya aykiridir; iptal edilmelidir:

Anilan madde ile 506 sayili Kanun'un 55. maddesi degistirilmistir. Bu degisiklik ile
maliilliik ayliginin hesaplanmasi yeni esaslara baglanmistir. Yeni diizenlemeye goére maltller,
eskiye nispetle daha diisiik maag alacaklardir.

S6z konusu 5. madde aynen soyledir:
MADDE 5- 506 sayili Kanun'un 55 inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir:
"Maliilliik ayliginin hesaplanmasi

Madde 55- Maliilliik aylig1 baglanmasina hak kazanan sigortaliya bu Kanunun 61 inci
maddesine gore bulunacak ortalama yillik kazancinin %60'min 1/12'si oraninda maliilliik aylig
baglanir. Sigortalt bagka birinin bakimina muhta¢ durumda ise bu oran %70'e ¢ikarilir. Buna
gore hesaplanan maliilliik aylig1 61 inci maddenin son fikras1 hiikiimlerine gore arttirilir."

Oysa sz konusu (55.) maddenin degismeden 6nceki hitkmiine gore:

"Maliilliik aylig1 baglanmasina hak kazanan sigortaliya, bu Kanun'a gore tespit edilen
gostergesinin katsay1 ile ¢arpiminin %70'i oraninda maliilliik aylig1 baglanir. Sigortali, baska
birinin siirekli bakimina muhta¢ durumda ise, bu oran %80'e ¢ikarilir."

Gortldugi gibi 4447 sayili Kanun'un 5. maddesiyle, hukukun temel prensiplerinden
olan "kazanilmis haklara saygi ilkesi" bertaraf edilmis, boylece Anayasa'nin 2. maddesinde
ifadesini bulan ve degistirilmesi teklif dahi edilemeyen "Hukuk Devleti ilkesi" ihlal edilmis
bulunmaktadir.

4447 sayili Kanun'un 5. maddesi, diger sebeplerin yanisira bu sebeplerle: "kazanilmis
haklara sayg1" ve "Hukuk Devleti" ilkelerine aykir1 oldugu gerekgeleriyle de iptal edilmelidir.

4) 4447 sayili Kanun'un 6'nc1 maddesi Anayasa'ya aykiridir, iptal edilmelidir. Madde
aynen sOyledir:

MADDE 6- 506 sayili Kanunun 60 inci maddesinin birinci fikrasinin (A) bendi
asagidaki sekilde degistirilmistir.
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A) Bu Kanunun vyiiriirliige girdigi tarihten sonra ilk defa sigortali olarak ¢alismaya
baslayanlarin yaglilik ayligindan yararlanabilmesi i¢in;

a) Kadin ise 58, erkek ise 60 yasin1 doldurmus olmasi ve en az 7000 giin veya

b) Kadin ise 58, erkek ise 60 yasini doldurmus olmasi, 25 yildan beri sigortali bulunmasi
ve en az 4500 giin,

Maliilliik, yaslilik ve 6liim sigortalar1 primi 6demis olmalari sarttir.

4447 sayili Kanun'un 6. maddesiyle 506 sayili Kanun'un 60. maddesinin (A) bendinin
(a) ve (b) alt bentlerine getirilen

"Kadin ise 58, erkek ise 60 yasini doldurmus olmasi" hiikmii,

- Hukukun temel prensiplerinden olan hakkaniyet kuralina,

- Sosyal giivenlik kavraminin amacina;

- Anayasa'nin 2. maddesinde ifadesini bulan "Sosyal Hukuk Devleti" ilkesine, yine;

-Anayasa'nin 10. maddesindeki esitlik kuralina;

aykiridir.

Soyle ki;

Yeni diizenleme yashlik ayligi icin iki sart1 birlikte aramaktadir. Bu iki sarttan biri
(kadinlar i¢in 58, erkekler icin 60) yas sart1, digeri ise 7000 giin veya 25 yildan beri sigortali

bulunma ve en az 4500 giin prim 6demis olma sartidir.

Burada hem Sosyal Sigortalar Kurumu'na katki bakimindan, hem de nimet/kiilfet
dengesi a¢isindan asil olan prim 6deme siiresidir.

Keyfi ig¢i cikartmalarinin yogun olarak uygulandigi iilkemizde, "25 yildan beri sigortali
bulunma ve en az 4500 giin" prim 6deme sart1 bile sosyal hukuk devleti ilkesine aykiridir. Bu
aykiriliga bir de "kadinlar icin 58, erkekler icin 60 yas" sartinin eklenmesi, 6. maddeyi
biitliniiyle ve acgikc¢a hukuka aykir1 hale getirmektedir. Soyle ki;

Bilindigi gibi mevzuatimiza gore 15 yasimi bitiren kimselerin branslan ile (¢iraklik,
ebelik, hemsirelik... gibi) ilgili alanlarda ¢alismaya baslamalari miimkiindiir. Bu durumda 15
yasinda ise baslayan -diyelim- bir erkek 60 yasinda emekli oluncaya kadar tam 45 yil ¢alismais,
16425 giin prim 6demis olacaktir. Halbuki bir baskasinin emeklilige hak kazanabilmesi igin
7000 giin (ki 19 y1l 65 giin) prim 6demesi yeterli olacaktir.

Boyle bir uygulamanin ise hem hukukun temel prensiplerine, hem de Anayasamiza (2.
ve 10. maddelere) aykir1 olacagi gayet agiktir.

5) 4447 sayili Kanun'un, 6'nct maddesi Anayasanin ruhuna, Tiirkiye'nin gerceklerine,
Sosyal Hukuk Devleti ilkesine aykiridir: iptal edilmelidir.



Esas Sayisi : 1999/42
Karar Saysi : 2001/41

6) 4447 sayili Kanun'un 7. maddesi de Anayasa'ya aykiridir.

Anilan madde ile 506 sayili Kanun'un 61. maddesi degistirilmis; yaslilik ayligimin
hesaplanmasi, 1978 yilindan beri uygulanmakta olan katsay1 esasina dayali gosterge sistemi
terk edilerek, sigortalilarin aleyhine olmak iizere yepyeni bir sistem benimsenmistir.

4447 sayil1 Kanun'un 7. maddesi soyledir:
MADDE 7- 506 sayili Kanun'un 61'inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.
"Yaglhlik ayliginin hesaplanmasi

MADDE 61- Yashlik ayligina hak kazanan sigortalilarin aylig1 asagidaki hiikiimlere
gore belirlenecek ortalama yillik kazanci ile aylik baglama oraninin ¢arpiminin 1/12'si alinarak
hesaplanir.

Sigortalinin her takvim yilina ait prime esas kazanci, kazancin ait oldugu takvim
yilindan itibaren aylik talep tarihine kadar gecen takvim yillar1 i¢in, her yilin Aralik ayma gore
Devlet Istatistik Enstitiisii tarafindan agiklanan en son temel y1ll1 kentsel yerler tiiketici fiyatlari
indeksindeki artis oran1 ve gayri safi yurt i¢i hasila sabit fiyatlarla gelisme hizi kadar ayr1 ayri
artirtlarak bulunan yillik kazanglar toplaminin, toplam prim 6deme giin sayisina boliinmesi
suretiyle bulunacak ortalama giinliik kazancin 360 kati, ayligin hesaplanmasina esas ortalama
yillik kazanci olusturur.

Aylik baglama orani, sigortalinin toplam prim ddeme giin sayisinin ilk 3600 giiniiniin
her 360 giinii i¢in %3.5, sonras1 5400 giiniin her 360 giinii i¢in %2 ve daha sonraki her 360 giin
icin %1.5 oranlarimin toplamudir.

60'inc1 maddenin B, C ve D bentlerine gore ayliga hak kazananlarin aylik baglama orani
%60'dan az olamaz.

Hesaplanan yaslilik aylig1, aylik baglanmasi i¢in yazili bagvurunun yapildig: yilin Ocak
ayl ile ayligin baslangig tarihi arasinda gegen her ay igin Devlet Istatistik Enstitiisii tarafindan
aciklanan en son temel yilli kentsel yerler tiiketici fiyatlar1 indeksindeki aylik artis oranlari
kadar artirilarak baglanir."

Hemen fark edilece§i gibi yeni diizenleme bir¢ok bakimdan Anayasa'ya aykiridir.
Ancak anlatimda kolaylik saglamak i¢in 7. maddeyle ilgili Anayasa'ya aykiriliklar1 iki noktada
toplamak mimkiindiir.

a) Ortalama Yillik Kazancin Hesaplanmasi Anayasa'ya Aykiridir:

Eski diizenlemede sigortalinin kazancinin son bes yil1 veya yiiksek kazanglilar i¢in son
on yil esas alindig1 i¢in, ¢aliganlarin son yillarinda 6demeleri daha dikkatle kontrol ederek,
haklarin1 bir Ol¢iide de olsa korumalari1 miimkiin olabilirken, simdi bu olanak ortadan
kalkmustir.

Bilindigi gibi Tiirkiye, yliksek enflasyonla yasayan bir iilkedir. Emekli ayliklarinin
hesaplanmasinda son yillarin esas alinmasinin nedeni de maaslari bir dlciide de olsa enflasyon
karsisinda koruyabilmektir.
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Enflasyon, calisanlarin degil, iilkeyi yonetenlerin sugudur. Bu nedenle calisanlar
cezalandirilamaz. Ciinkii yine Anayasa Mahkemesi'ne gore sosyal hukuk devleti, "¢alismasina
karsin karsiligini yeterince alamayan ve mutlu bir yasantiya kavusamayan kisilere yardimci
olmakla" yiikiimlidiir.

"Bireyin refah ve huzurunu saglayip giivenceye almakla yiikiimli"diir. "Yurttaglarin
sosyal durumu ile ilgilenip onlara asgari yagam diizeyi saglamakla yiikiimliidiir.

Bu nedenle diizenleme, Anayasa'nin 2., 5., 60. ve 61. maddelerine aykiridir.
b) Aylik Baglama Oranlar1 Anayasa'ya Aykiridir:
Yeni diizenleme ile emeklilerin ayliklarinda biiytlik diisiisler olacaktir. Ciinkii 6nceki

diizenlemede normal gosterge i¢in %60, iist gosterge i¢in %50'den baslayan aylik oranlar1 yeni
diizenleme ile biiylik 6lc¢lide asagiya indirilmistir. Soyle ki;

Prim Odeme Giin Sayis1 Eski Yeni
3600 %54 %35
5000 %60 %41
7400 %70 %155
9000 %77 %065

Bu son iki konuyla ilintili olarak sigortali birikiginin en az aylik baglama orani tespit
edildiginde, ortaya soyle bir sonug¢ ¢ikmaktadir:

Eski: En diisiik gosterge x katsayisi x %70 + Sosyal yardim zammi

9475 x 12000 x %70 = 79.590.000 + 4.690.000 = 84.280.000.TL

Yeni: Prime esas kazancin tabani x % 35

120.000.000 x % 35 =42.000.000.TL

Goriildiigii lizere ortaya ¢ikan rakam yar1 yariya diisiiktiir ve mevcut asgari iicretin bile
altinda kalmaktadir. Asgari lcretin bilimsel olarak tekbir kisinin gerekli ihtiyaglarini
karsilamak tizerek kabul edildigi diisliniildiiglinde, bu rakamin sigortaliya asgari bir yasam

saglayamayacagi aciktir.

Bu acidan diizenleme, sosyal hukuk devletinin Anayasa Mahkemesi tarafindan yapilmis
tanimlar1 olan;

"Caligsmasina karsin karsiligin1 yeterince alamayan ve mutlu bir yasantiya kavusamayan
kisilere yardime1 devlet" olmaya,
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"Yurttaslarin sosyal durumu ile ilgilenip onlara asgari yasam diizeyi saglayan devlet"
olmaya,

"Kisinin devredilmez, vazgecilmez temel haklarindan olan ve birbiriyle siki baglantisi
bulunan yasama hakki ile maddi ve manevi varligin1 ve gelistirme hakkina kars1 olan her tiirli
engelin ortadan kaldirilmasinda kendini gorevli say"maya,

"Emek ve sermaye iligkilerini dengeli olarak diizenleyen bir baska deyisle is¢i ile
igveren arasindaki ekonomik ve sosyal denge kurarak sermayenin emegi, emegin sermayeyi

somiirmesini 6nleyecek onlemleri alan devlet" olmaya.

"Calisanlarin insanca yasamasi, calisma yasaminin kararlilik i¢inde gelismesi igin
sosyal, ekonomik ve mali 6nlemleri alarak calisanlar1 koruyan devlet" olmaya aykiridir.

Ote yandan, 4447 sayili Kanun'un 62. maddesi ile, 506 say1li Kanun'un 97., Ek 20., Ek
21, Ek 22, Ek 34 ve Ek 35. maddeleri yiiriirliikten kaldirilmigtir.

Sigortalilarin lehine olan bu maddelerin yiiriirliikten kaldirilmasi is¢i emeklilerinin
ayliklarini daha da diisiirecektir.

7) 4447 sayili Kanun'un 8. maddesi Anayasa'ya aykirdir.

MADDE 8- 506 sayili Kanun'un 63 {incii maddesinin (B) fikrasinin birinci bendinden
sonra gelmek iizere asagidaki bent eklenmistir.

"Bu Kanuna gore yashilik ayligi almakta iken serbest avukat veya noter olarak
caligmalarini siirdiirenlerin, sosyal yardim zammi dahil, almakta olduklar1 ayliklarindan %15

oraninda sosyal glivenlik destek primi kesilir."

Bu maddeye gore, Sosyal Sigortalar Kurumu'ndan emekli olan bir kimse serbest avukat
veya noter olarak caligmak ister ise, Sosyal Sigortalar Kurumu i¢in her ay

- emekli maasi ile

- sosyal yardim zammu,

toplam1 iizerinden %15 nispetinde sosyal giivenlik destek primi ddeyecektir, daha
dogrusu bu kimsenin, sosyal yardim zammi dahil, emekli maasinin %15'1, "sosyal giivenlik
destekleme primi" adi altinda, stopaj usuliiyle, kaynakta kesilecektir.

Aslinda bu kesinti diipediiz bir haragtir, Anayasa'nin 2. maddesinde ifadesini bulan,

- Hukuk Devleti ile

- Sosyal devlet ilkelerine,

Anayasa'nin 10. maddesindeki;

-esitlik kuralina, yine Anayasa'nin 73. maddesinin 2. fikrasinda 6ngoriilen;
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- vergi yiikiinlin adaletli ve dengeli dagilimi esasina,
acikca aykirdir.

4447 sayilh Kanun'un 8. maddesi "sosyal gilivenlik destekleme primi" ile kazanilmis
haklar1 zedelemekte, Sosyal Devlet anlayisina ters diismekte, vergiye tabi olmayan sosyal
yardim zammui ile vergisi ¢ok daha onceden 6denmis olan emekli aylig1 iizerinden %15
nispetinde yeni bir vergi (parafiskalite) almaktadir. Ustelik memur emeklilerinden bdyle bir
kesinti yapilmamakta, bu da Anayasa'nin 10. maddesine aykir1 diigmektedir.

8) 4447 sayil1 Kanun'un 9. maddesi Anayasa'ya aykiridir.

MADDE 9- 506 sayil1 Kanun'un 67 nci maddesinin birinci fikrasinin (A) bendinin (c)
alt bendi asagidaki sekilde degistirilmis, (d) alt bendi ile (B), (D) ve (E) bentleri yiiriirliikkten
kaldirilmis ve (C) bendi (B) bendi olarak degistirilmistir.

"c) Toplam olarak 1800 giin veya en az bes yildan beri sigortali bulunup, sigortalilik
stiresinin her yili i¢in ortalama olarak 180 giin maliilliik, yashlik ve 6lim sigortalart primi
O0demis olan sigortalinin, bu Kanunun 61 inci maddesine goére bulunacak ortalama yillik
kazancinin %60'min 1/12'si olarak hesaplanan ayligi, hak sahiplerine baglanacak ayligin
hesabinda esas tutulur, bu oran sigortalinin 8100 ila 9000 giin arasinda primi 6denen her 360
giin i¢in 2, 9000 gilinden sonra 6denen her 360 giin icin de 1.5 artirilir. Bu sekilde hesaplanan
Oliim aylig1 61 inci maddenin son fikras1 hiikiimlerine gore artirilir."

Bu (9.) maddenin de temel esprisi tipki 5. ve 7. maddeler gibi "¢ok prim, az aylik"
esasina dayanmaktadir. O (5. ve 7.) maddelerle ilgili olarak belirttigimiz sebepler bu (9.) madde
icin de gecerlidir.

Kisaca 9. maddenin de iptali gerekir.

9) 4447 sayili Kanun'un 10. maddesi eskiden beri ¢aligmakta olan sigortalilarin prim
yiikiinii agirlagtirdigr icin Anayasa'nin 2. maddesine, "Hukuk Devleti" ilkesine, "kazanilmis
haklara sayg1" kuralina aykiridir.

Anilan (10.) madde soyledir:

MADDE 10- 506 sayili Kanun'un 78 inci maddesinin birinci fikrasi agsagidaki sekilde
degistirilmistir.

"Bu Kanun geregince alinacak prim ve verilecek ddeneklerin hesabina esas tutulan
giinliik kazancin alt sinir1 4.000.000.TL. iist sinir1 ise alt sinirm ii¢ katidir. Ust sinirt alt sinirm
bes kuma kadar ytlikseltmeye Bakanlar Kurulu yetkilidir. Giinliik kazang altt sinir her yil, ilk
olarak Nisan ayinda bir 6nceki yilin Aralik ay1 ile ondan onceki yilin Aralik ayma gore Devlet
Istatistik Enstitiisii tarafindan agiklanan en son temel yilli kentsel yerler tiiketici fiyatlari
indeksindeki artis oran1 kadar, ikinci olarak bir 6nceki yilin gayri safi yurtici hasila sabit
fiyatlarla gelisme hizi kadar artirilarak belirlenir. Bu sekilde belirlenecek giinliik kazang
alt sinirinin belirlenmesinde 1000 liranin kesirleri 1000 liraya tamamlanir."

Kisaca;

10
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78'inci maddenin birinci fikrasinda prime esas olan giinliik kazancin alt sinir1 bu 506
sayil1 Kanun'a ekli gosterge tablosundaki en diisiik gostergenin katsayi ile ¢arpiminin otuzda
biri iken degistirilen sekliyle;

a)Alt sinir1 4.000.000 TL'ye ¢ikarilmstir.

b) Ust sinir1 ise alt simirin 3 katidir. Bu orani 5 katina kadar yiikseltmeye Bakanlar
Kurulu yetkili kilimmagtir.

¢) Bu (78.) maddede yapilan degisiklik ile kurum lehine kesilen esas kazang belirlenmis,
ancak 6denecek aylik ve ddenekler "belirsiz dlgiiler igerisinde kalinmis TUFE'ye baglanmistir."

Getirilen degisiklige gore kanunla belirtilen yiiksek oranda prim kesilecek, ancak
iradeyle aylik baglanacaktir.

10) Kanun'un 12. maddesi de biraz once belirtilen sebeplerden dolayr Anayasa'ya
aykindir.

Kanun'un anilan (12.) maddesi aynen soyledir:

MADDE 12- 506 sayili Kanunun 85 inci maddesinin birinci fikrasinin (B) bendinin (a)
alt bendi asagidaki sekilde degistirilmis, (b) alt bendi yriirliikten kaldirilmis ve (c¢) alt bendi
(b) olarak degistirilmistir.

"a) Istege bagl sigortaliliga devam etmek isteyenler ddeyecekleri istege bagli sigorta
primlerini, bu Kanunun 78 inci maddesine gore belirlenen prime esas kazang alt siniri ile tist
siir1 arasinda olmak sartiyla kendileri belirler."

11) 4447 sayili Kanun'un 13. maddesi de, kazanilmis haklara saygi ilkesini ihlal ettigi
icin, Anayasa'nin 2. maddesine, Hukuk Devleti kavramina ve 60. maddelerine aykiridir (Tipki
5.,7.,9., 10. ve 12. maddeler gibi)

S6z konusu 13 iincii madde soyledir:

MADDE 13- 506 sayili Kanun'un 96 nc1 maddesinin birinci fikras1 asagidaki sekilde
degistirilmistir.

"Bu Kanuna gore baglanacak ayliklar, 78 inci maddeye gore tespit edilen prime esas
giinliik kazang alt sinirinin aylik tutarinin %35'inden az olamaz."

506 sayili Kanunun degismeden onceki 96. maddesi, maliillik, yaslilik ve 6lim
ayliklarinin alt sinirin1 gésterge tablosunun katsayi ile carpiminin %70'inden az olamayacagini
diizenlemistir. Bu hiikkme gore (Kanunun yiirtirliik tarihinden 6nceki hesaplamalara gore aylik
alt siir1 (9475x12000x%70=) 79.590.000.TL olarak hesaplanmaktadir. S6z konusu madde
4447 sayili Kanunun 13 {incli maddesi ile degistirilerek aylik alt sinir1 "78 inci maddeye gore
tespit edilen prime esas giinliik kazancin alt sinirinin aylik tutarinin %35inden az olamaz."
hiikkmii getirilmistir. 4447 sayili Kanun'un biitiinliigii icinde alt sinir miktar1 (120.000.000.-
x%35 =) 42.000.000.TL'ye diismektedir.

11



Esas Sayisi : 1999/42
Karar Saysi : 2001/41

Anayasa Mahkemesi 26/10/1988 tarih ve E. 1988/19, K. 1988/33 sayili kararinda
Anayasanin 2. maddesinde yer alan "Sosyal Hukuk devletini" gii¢siizleri, giicliiler karsisinda
koruyarak gergek esitligi yani sosyal adaleti ve toplumsal dengeyi saglamakla yiikiimlii devlet
olarak tanimlamigtir. Ayn1 kararinda Anayasa Mahkemesi Anayasanin 60. maddesini "Bu
hiikiim bireylere yaslilik, hastalik, kaza, 6liim ve maluliyet gibi sosyal riskler karsisinda asgari
olglide bir yasam diizeyi saglamay1 amaglar" seklinde yorumlamistir. Toplumumuzun en ¢ok
korunmasi gereken kesiminin emekliler oldugu herkes tarafindan kabul edilen bir gergektir.
Yasakoyucu 506 sayili Kanunu diizenlerken 96. maddeyi bu manada bir koruma hiikmii olarak
diizenlemis ve yillardir uygulamaya almisti. Bu giin Sosyal Sigortalar Kurumundan aylik alan
emekli dul ve yetimler bu koruyucu hiikiim ¢ercevesinde aylik almaktadirlar.

4447 sayil1 Kanun'un 13. maddesi ile 506 sayili Kanunun 96. maddesinin degistirilmesi,
aylik alt sinirinin miktar olarak 79.590.000.- liradan 42.000.000.TL'ye diisiiriilmesi, dolayisiyla
%47'ye varan bir oranda alim giicli azaltilmasi sonucunu dogurmaktadir. Bdyle bir
uygulamanin ise sosyal adalet ve toplumsal koruma anlayisi ile bagdasmadigi agiktir.
Anayasa'nin 2. maddesi ¢ergcevesinde bu tiir bir diizenlemenin Sosyal Devlet anlayisi ile
bagdasirliginin da bulunmamasi gerekir.

Bu nedenlerle 4447 sayili Kanunun 13 iincii maddesi Anayasa'nin 2 inci ve 60'inc1
maddelerine aykirilik olusturmaktadir.

12) 4447 sayili Kanun'un 15. maddesi Anayasa'nin 2., 5., 17., 56. ve 60. maddelerine
aykiridir (Tipki anilan Kanun'un 3. ve 4. maddeleri gibi) Anilan madde soyledir:

MADDE 15- 506 sayili Kanunun Ek 24 iincli maddesinin (a) fikrasinin ikinci bendi
yiriirlikten kaldirilmig ve Ek 32 nci maddesine birinci fikradan sonra gelmek iizere asagidaki
fikralar eklenmistir.

"Sigortalilarin ¢ocuklarina verilecek protez, ara¢ ve gereglerin bedellerinin %20'si
kendilerince 6denir. Ancak, sigortalilarin g¢ocuklarindan alinacak katki miktari, 6deme
tarihindeki 25/8/1971 tarihli ve 1475 sayili Is Kanununun 33 {incii maddesine gore sanayi
kesiminde ¢alisan onalt1 yasindan biiyiik isciler i¢in uygulanan aylik asgari {icretin bir buguk
katindan fazla olamaz.

Sigortalilarin gecindirmekle yiikiimlii bulunduklar1 eslerinden 520, Kurumdan siirekli
is goremezlik geliri, maliillik ve yashlik aylig1 almakta olanlarin geg¢indirmekle ylikiimli
bulunduklari esleri ile Kurumdan hak sahibi olarak gelir ve aylik almakta olan eslerden %10
katilm payr alinmak sartiyla protez, ara¢c ve gere¢ yardimlarindan yararlanirlar. Ancak,
sigortalilarin eslerinden alinacak katki miktari, 6deme tarihindeki 25/8/1971 tarihli ve 1475
sayil1 Is Kanununun 33 iincii maddesine gére sanayi kesiminde ¢alisan onalt1 yasindan biiyiik
isciler i¢in uygulanan aylik asgari iicretin bir buguk katindan, stirekli is géremezlik geliri,
maliilliik ve yaslilik aylig1 alanlarin esleri ile Kurumdan hak sahibi olarak gelir ve aylik almakta
olan eslerden alinacak olan katki miktar1 aylik asgari licretten fazla olamaz."

Iptalleri talep edilen 3. ve 4. maddeler icin belirtilen gerekgeler isbu (15.) madde icin de
gecerlidir.

13) 4447 sayili Kanun'un 16. maddesiyle, 506 sayili Kanun'a "EK MADDE 39" olarak

eklenen maddedeki "bes yildan fazla olmamak {izere" ifadesi, Anayasa'nin 2. maddesine,
Hukuk Devleti kavramina, kazanilmis haklara saygi ilkesine aykiridir; iptal edilmelidir.

12
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4447 sayili Kanun'un 16. maddesiyle getirilen "EK MADDE 39" aynen s0yledir:

EK MADDE 39- Bu Kanunun Ek 5 ve Ek 6 nc1t Maddeleri geregince sigortalilik sliresine
ilave edilen giin sayilari, bes yildan ¢ok olmamak {izere bu Kanunun 60 ve Gegici 81 inci
maddelerinde belirtilen yas hadlerinden indirilir."

Ek 39. maddede s6z konusu edilen Ek 5 ve Ek 6. maddeler 1977 yilindan bu yana higbir
sinirlamaya tabi tutulmadan uygulanmis olan maddelerdir. 4447 sayili Kanun ile getirilen EK
MADDE 39, anilan maddelerdeki "itibari hizmet siireleri"ne sinirlama getirilerek Anayasa'nin
2. maddesinde yer alan "Hukuk Devleti" ilkesine aykir1 davranilmistir.

14) 4447 sayili Kanun'un 17. maddesiyle, 506 sayili Kanun'a eklenen "GECICI
MADDE 81" in (A) ve (C) bentleri Anayasa'ya aykiridir.

"GECICI MADDE 81" aynen sdyledir.
GECICI MADDE 81- Bu Kanunun vyiiriirliige girdigi tarihte;

A) Bu Kanunun yiiriirliik tarihinden once yiirlirliikte bulunan hiikiimlere gore yaslhilik
aylig1 baglanmasima hak kazanmis olanlar ile sigortalilik siiresi 18 yil ve daha fazla olan
kadinlar ve sigortalilik stiresi 23 yil ve daha fazla olan erkekler hakkinda, Bu Kanunun
yiirtirliige girdigi tarihten dnce yiirtirliikkte bulunan hiikiimler uygulanir.

B) a) Sigortalilik siiresi 17 (dahil) yildan fazla 18 yildan az olan kadinlar 20 yillik
sigortalilik siiresini ve 41 yasini doldurmalari, sigortalilik siiresi 22 (dahil) yildan fazla 23
yildan az olan erkekler 25 yillik sigortalilik siiresini ve 45 yasin1 doldurmalar1 ve en az 5000
gun,

b) Sigortalilik siiresi 16 (dahil) yildan fazla 17 yildan az olan kadmnlar 20 yillik
sigortalilik stiresini ve 43 yasin1 doldurmalari, sigortalilik siiresi 21 (dahil) yildan fazla 22
yildan az olan erkekler 25 yillik sigortalilik siiresini ve 46 yasini doldurmalar1 ve en az 5000
gin,

c) Sigortalilik siiresi 15 (dahil) yildan fazla 16 yildan az olan kadinlar 20 yillik
sigortalilik siiresini ve 45 yasini doldurmalari, sigortalilik siiresi 20 (dahil) yildan fazla 21
yildan az olan erkekler 25 yillik sigortalilik siiresini ve 48 yasin1 doldurmalar1 ve en az 5000
gun,

d) Sigortalilik siiresi 14 (dahil) yildan fazla 15 yildan az olan kadinlar 20 yillik
sigortalilik siiresini ve 47 yasini doldurmalari, sigortalilik siiresi 19 (dahil) yildan fazla 20
yildan az olan erkekler 25 yillik sigortalilik siiresini ve 50 yasin1 doldurmalar1 ve en az 5150
gun,

e) Sigortalilik stiresi 13 (dahil) yildan fazla 14 yildan az olan kadmnlar 20 yillik
sigortalilik stiresini ve 48 yasin1 doldurmalari, sigortalilik siiresi 18 (dahil) yildan fazla 19
yildan az olan erkekler 25 yillik sigortalilik siiresini ve 51 yasini doldurmalar1 ve en az 5300
gin,

f) Sigortalilik siiresi 12 (dahil) yildan fazla 13 yildan az olan kadinlar 20 yillik
sigortalilik siiresini ve 49 yasini doldurmalari, sigortalilik siiresi 17 (dahil) yildan fazla 18
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yildan az olan erkekler 25 yillik sigortalilik siiresini ve 52 yasin1 doldurmalar1 ve en az 5450
giin,

g) Sigortalilik siiresi 11 (dahil) yildan fazla 12 yildan az olan kadmlar 20 yillik
sigortalilik stiresini ve 50 yasini1 doldurmalari, sigortalilik siiresi 16 (dahil) yildan fazla 17
yildan az olan erkekler 25 yillik sigortalilik siiresini ve 53 yasini doldurmalar1 ve en az 5600
gun.

h) Sigortalilik siiresi 10 (dahil) yildan fazla 11 yildan az olan kadmnlar 20 yillik
sigortalilik stiresini ve 51 yasin1 doldurmalari, sigortalilik siiresi 15 (dahil) yildan fazla 16
yildan az olan erkekler 25 yillik sigortalilik siiresini ve 54 yasini doldurmalar1 ve en az 5750
gin,

1) Sigortalilik siiresi 10 yi1ldan az olan kadinlar 20 yillik sigortalilik siiresini ve 52 yagini
doldurmalar1, sigortalilik siiresi 15 yildan az olan erkekler 25 yillik sigortalilik siiresini ve 56
yasini doldurmalar1 ve en az 6000 giin,

Maliilliik, yaslilik ve oliim sigortalart primi 6demis bulunmalarn sarti ile yaglilik
ayligindan yararlanabilirler.

C) a) 15 yillik sigortalilik stiresini, kadin ise 50, erkek ise 55 yasin1 doldurmus ve 3600
giin maliilliikk, yaslilik ve 6liim sigortalart primi 6demis bulunanlara istekleri halinde yaslilik
aylig1 baglanir

b) (a) bendinde 6ngoriilen sartlar yerine getirememis durumda olanlardan kadin ise 52,
erkek ise 56 yasin1 doldurmus olmasi, en az 15 yillik sigortalilik siiresini tamamlamasi ve en az
3600 giin maliilliikk, yaslilik ve olim sigortalar1 primi 6demis olmalar1 sartiyla yashlik
ayligindan yararlanabilirler.

4447 sayili Kanun'un uygulama olan en genis alan maddesi, hi¢ siiphesiz ki gecici 81.
maddesidir. Yine hi¢ siiphesiz ki 4447 sayili Kanun'un en fazla haksizliga sebep olan, Hukuk
Devleti ilkesini ihlal eden maddesi de gegici 81. maddesidir.

Soyle ki;

Getirilen diizenleme ile emeklilik yasi, ¢alisma siiresi, prim 6deme giin sayis1 artirilmis
ve bunlarin hepsi ayn1 anda yapilmistir.

Gegici 81. madde ile "Bu Kanunun yiiriirliikk tarihinden 6nce yiirlirliikte bulunan
hiikiimlere gore" caligmakta olanlarin emekliligi hak etmek igin calismasi gereken giinler
artirilmastir.

Bilindigi gibi, Anayasa Mahkemesi kararlarina gore hukuk devleti, "vatandaslarina ve
onlarin haklarma saygili" devlet demektir. Yillar 6nce, o giinkii diizenlemeler cergevesinde
caligmaya baglayan ve hayatin1 buna gore programlayan insanlarin, yolun yarisinda haklarinin
elinden alinmasi1 hukuk dis1 bir muameledir. Ciinkii, Anayasa Mahkemesi'ne gore sosyal hukuk
devleti "adaletli bir hukuk diizeni kuran ve bunu siirdiirmeye kendini yiikiimlii sayan Devlet'tir.
Devlet yonetimi ciddi bir istir, devlet, yurttaglarina karsi, mizik¢i sokak ¢ocuklari gibi davranip,
oyunun yarisinda "ben oynamiyorum" diyemez.
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Bilindigi gibi sosyal sigortalar sézlesmesi bir iltihaki s6zlesme(katilma sozlesmesi)dir.
Bu sozlesmenin kurallarini tek tarafli olarak Devlet koymustur. Bir kisim vatandaglar da o
kurallar1 benimseyerek sozlesmeye katilmislardir. Katilimcilar (sigortalilar) ise baslayip
caligmalarina devam ederken hatta bazilar1 yolun tam sonuna varmakta iken, Devlet "Ben
kurallar1 degistiriyorum!" diyor.

Diyor ama, sadece ve sadece "bir tek giin" sebebiyle baz1 kadin iiyelerin emeklilik
hakkini tam "ii¢ y11", baz1 erkek iiyelerin emeklilik haklarini ise "iki y11" engelliyor.

Nitekim, gecici 81. maddenin (A) bendine gore:

"Bu Kanunun yiiriirliikk tarihinden 6nce yiiriirliikte bulunan hiikiimlere gore yaslilik
aylig1 baglanmasma hak kazanmis olanlar ile sigortalilik siiresi 18 yil ve daha fazla olan
kadinlar ve sigortalilik siiresi 23 yil ve daha fazla olan erkekler hakkinda, bu Kanunun
yiirlirliige girdigi tarihten 6nce ylirtirliikkte bulunan hiikiimler uygulanir."

Bilindigi gibi 4447 sayili Kanun 8 Eyliil 1999 tarihinde yiiriirliige girdi. Buna gore,
08/09/1999 tarihinde 18 yillik sigortalilik siiresini dolduran bir kadin is¢i 38 yasini
doldurdugunda yaslilik ayligina hak kazanacak iken, bir giin sonra yani 09/09/1999 tarihinde
18 yillik sigortalilik siiresini dolduran bir kadin isci ti¢ yil fazla ¢alisarak 41 yasinda yaslilik
ayligina hak kazanabilecektir. Daha acik bir ifadeyle:

08/09/1999 tarihinde 18 y1lin1 doldurmus bir sigortali kadin, 5000 isgiiniinii doldurdugu
takdirde, yas sart1 aranmadigi i¢in (eski hiikiimlere gore) 38 yasinda yashilik ayligina hak
kazanabilmektedir. Oysa sadece bir giin sonra yani 09/09/1999 tarihinde 18 yillik sigortalilik
stiresini dolduran bir kadin sigortalt 5000 isgiiniinii doldursa bile yas sinirina takilarak ancak
41 yasinda yashilik ayligina hak kazanabilecektir. Sadece bir giinliik bir farkla 3 senelik bir
kayip veya kazan¢ vicdanin, mantigin en 6nemlisi de hukukun kabul edebilecegi bir husus
olmasa gerek. Ayni sekilde 08/09/1999 tarihinde 23 yillik bir erkek sigortali 5000 isgiiniinii
doldurdugu takdirde 43 yasinda yashlik ayligina hak kazanabilecek iken sadece bir veya birkag
giin sonra 23 yillik sigortalili§i tamamlayacak olan, ancak 45 yasinda yashilik aylifina hak
kazanabilecektir

Burada kadin, erkek ayirimeiliginin kadinlarin aleyhine olarak gerceklestirildigini de
apacik gormekteyiz. Yukarida verilen 6rnegi tekrar irdelersek goriiriiz ki; Gegici 81. maddenin
(A) bendine gore sigortalilik siiresi 18 yildan fazla (08.09.1999 tarihi itibariyle) olan kadin yas
sart1 aranmaksizin, 5000 isgiinii ve 20 yillik sigortalilik sartiyla 38 yasinda yaslilik ayligina hak
kazanmaktadir. Kanunun yayinlandig: tarih itibariyle 23 yildan fazla sigortaliligi bulunan
erkeklerde 5000 isgiinii prim 6demek ve 25 yil sigortali bulunmak kaydiyla yas sart1 aranmadigi
icin 43 yasinda yaslilik ayligina hak kazanabilmekte idiler. Ancak gecis donemi tablosu olarak
belirtilen ¢izelgeye baktigimizda kadinlar1 daha fazla magdur eden bir tablo ile
karsilagmaktayiz. Soyle ki:

08.09.1999 tarihi itibariyle 17 yillik sigortalilik siiresi olan kadinlar, 5000 isgiinii prim
odemek ve 20 yillik sigortali olmak kosuluyla 38+3=41 yasinda, yani eski hiikiimlere gore
emekli olunabilecek 38 smirindan 3 yil sonra emekli olabilecekler iken, benzer durumdaki
erkek sigortalilar 2 yil sonra, yani 43+2= 45 yasinda yaglilik ayligina hak kazanabileceklerdir.

Boyle bir uygulamanin ise Sosyal Hukuk Devleti ile bagdagsmayacagi, Anayasa'nin hem
2. hem de 10. maddesine aykiri olacagi gayet agiktir.
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Ayni aykirilik, gegici 81. maddenin (C) bendi i¢in de gecerlidir.
Nitekim:

Gegici 8l'inci maddenin (C/a) alt bendine goére kanunun 60'inc1 maddesinin
degistirilmeden onceki (A) bendinin (b) alt bendinde belirtilen; kadin ise 50, erkek ise 55 yagin
doldurma, 15 yildan beri sigortali bulunma ve en az 3600 giin maliilliik, yashlik ve 6lim
sigortalar1 primi 6demis olma sartlarini 08/09/1999 tarihinde yerine getirenler diledikleri zaman
yashilik aylig1 talebinde bulunabilecekler denilerek eski hiikiimler aynen korunmustur. Dikkat
edilirse kanun koyucu burada kadin ile erkek arasinda bes yillik bir fark belirlemistir. Oysa
Gegici 81'inci maddenin (C/b) alt bendine gore 08/09/1999 tarihinde yukaridaki maddede
belirtilen kosullar1 yerine getirmemis olanlar; bu tarihten sonra kadin ise 52, erkek ise 56 yasini
doldurmus olmalari... kaydiyla yaslilik ayligindan yararlanabileceklerdir.

Goriildiigii gibi Kanunun eski seklinde ve gecis bolimiiniin bir kisminda 50-55
arasindaki siire korunur iken, ge¢is siirecinin diger boliimiinde bu fark 5 yil yerine 4 yila
indirilmistir. Bu kadinlar i¢in kazanilmis bir hakkin sessiz sedasiz bir ¢irpida gasp edilmesi
anlamini tasimaktadir.

15) 4447 sayili Kanun'un 17. maddesiyle, 506 sayili Kanun'a eklenen "GECICI
MADDE 82"de Anayasa'nin 2. maddesine; Sosyal Hukuk Devleti ilkesine aykiridir.

Gegici 82. maddeyle, sigortaliya baglanacak ayligi hesaplama usulii biitliniiyle
degistirilmis, "kanuni kesin kriterler" yerine, "yOnetsel keyfi kriterler" getirilmistir.

Anilan madde aynen soyledir;

"GECICI MADDE 82- Bu Kanunun yiiriirlige girdigi tarihten &nce sigortal
bulunanlara baglanacak ayliklar, asagidaki (a) ve (b) bentlerine gore hesaplanacak ayliklarin
toplamindan olusur.

a) Sigortalinin bu Kanunun yiirtirliige girdigi tarihe kadar prim 6deme siirelerine ait
aylig1 asagidaki sekilde belirlenir.

Sigortalinin aylik talep tarihine kadar ki toplam prim 6deme giin sayisi1 iizerinden, bu
Kanunun ytiriirliik tarihi itibariyle ve bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten onceki hiikiimlere
gore hesaplanacak ayliginin sigortalinin bu Kanunun yiiriirlige girdigi tarihekadar ki prim
O0deme giin sayisi ile orantili béliimii, bu Kanunun yiiriirliik tarihinden itibaren aylik baslangic
tarihine kadar gegen takvim yillari igin, her yilin Aralik ayina gére Devlet Istatistik Enstitiisii
tarafindan agiklanan en son temel yilli kentsel yerler tiiketici fiyatlar1 indeksindeki artis orani
ve gayrisafi yurt i¢i hasila sabit fiyatlarla gelisme hizi kadar ayr1 ayr artirilarak hesaplanir.

Hesaplanan yaslhilik aylig1, aylik baglanmasi i¢in yazili bagvurunun yapildig: yilin Ocak
ay1 ile ayligin basladig1 takvim yilinin baglangi¢ tarihi arasinda gecen her ay icin Devlet
Istatistik Enstitiisii tarafindan aciklanan en son temel yilli kentsel yerler tiiketici fiyatlari
indeksindeki artig oranlar1 kadar artirilir.

b) Sigortalinin bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten sonraki prim 6deme siirelerine ait
aylig1 ise sigortalinin aylik talep tarihine kadar toplam prim 6deme giin sayisi lizerinden bu
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Kanunu 61 inci maddesi hiikiimlerine gore hesaplanacak ayliginin, bu Kanunun yiiriirliik
tarihinden sonraki prim 6deme giin sayisina orantili boliimii kadardir.

Sigortaliya yukaridaki (a) ve (b) bentlerine gore baglanacak ayliklarin toplamu,
sigortalinin aylik talep tarihindeki toplam prim 6deme giin sayisi1 iizerinden, bu Kanunun
yiiriirliik tarihi itibariyle, bu Kanunun yiiriirliik tarihinden 6nceki hiikiimlere gore hesaplanan
ayliginin, bu Kanunun yiirtirliik tarihi ile aylik baslangic tarihi arasinda gegen takvim yillar
i¢in her yilin Aralik ayma gore Devlet Istatistik Enstitiisii tarafindan aciklanan en son temel
yilli kentsel yerler tiiketici fiyatlar1 indeksindeki artis oranina ve bu Kanunun 61 inci

maddesinin son fikrasina gore artirilmis degerinin altinda olamaz.

Bu Kanunun vyiiriirliik tarihinden sonra maliilliik ayligina hak kazananlar ile 6len
sigortalilarin hak sahiplerinin ayliklari, yukaridaki fikralarda belirtilen hiikiimler esas alinarak,
55 veya 67 nci madde hiikiimlerine gore hesaplanir. Bu Kanunun yiiriirliik tarihinden sonra
prime esas kazanci bulunmayanlarin maliillik ve 6liim ayliklari, bu Kanunun yiiriirlik
tarthinden Onceki hiikiimlere gore hesaplanir ve yukaridaki (a) bendindeki esaslara gore
artirllarak baglanir."

Gortldugi gibi Gegici 82. madde, sigortalinin ayliginin hesaplanmasinda bir takim
belirsizliklerin yani sira, 4447 sayili Kanun'un 7 nci maddesiyle degisik 61 inci maddeyi de
devreye sokmaktadir.

Boylece:

Kanunun Gegici 82 nci maddesiyle ayliklarin hesaplanmasinda, sigortalinin 01/01/2000
tarihinden Onceki prim ddeme giin sayilari ile bu tarihten sonraki prim 6deme giin sayilari igin
ayr1 ayri1 hesaplanacak ayliklarin toplamindan olusan, sigortalinin aleyhine "karma bir sistem"
ongorilmiistir.

a) Sigortalinin 01/01/2000 tarihine kadar olan prim ddeme siirelerine ait ayligi; tahsis
talep ya da 6liim tarihine kadar sigortalilik siiresindeki toplam prim 6deme giin sayist1 iizerinden,
01/01/2000 tarihi itibariyle onceki hiikiimlere gore hesaplanacak ayliginin, sigortalinin
01/01/2000 tarihine kadar prim 6deme giin sayisi ile orantili1 boliimii, 01/01/2000 tarihinde aylik
baslangig tarihine kadar gecen takvim yillari igin, her yilin Aralik ayma gére DIE tarafindan
aciklanan TUFE artis oran1 ve GH (gayri safi yurtici hasila sabit fiyatlardaki gelisme hiz1) kadar
tahsis talep veya 6liim yilinin Ocak ayina kadar ayr1 ayr1 artirilarak hesaplanacaktir.

b) Sigortalinin 01/01/2000 tarihinden sonraki prim 6deme giin sayilarina ait ayligi ise
"Sigortalinin aylik talep ya da oliim tarihine kadar toplam prim 6deme giin sayis1 {izerinden,
sigortaliligr 01/01/2000 tarihinden sonra baslayanlarin ayliklarinin hesabinda oldugu gibi
yukarida (c) alt bagliginin 1 inci maddesinde yapilan a¢iklamalara gore hesaplanacak ayliginin,
01/01/2000 tarihinden sonraki prim 6deme gilin sayisina orantili boliimii kadar olacaktir.

¢) Yukaridaki (a) ve (b) maddelerinde yapilan agiklamalara gore hesaplanan ayliklarin
toplam, sigortalinin tahsis talep veya 6liim yilindaki Ocak ayi itibariyle hesaplanan ayligini
olusturacaktir.

Bu sekilde bulunan aylik, tahsis talep ya da 6liim yilina ait Ocak ayindan aylik baslangi¢

tarihine kadar gegen her ay i¢in Subat ddeme déneminden baslanarak DIE tarafindan agiklanan
TUFE artis oranlari kadar artirilmak suretiyle sigortalmin ilk aylig1 belirlenecektir."
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Boyle bir belirlemenin ise Sosyal Hukuk Devleti ile bagdagmayacagi; Anayasa'nin 2 nci
ve 60 inc1 maddelerine aykiri olacagi higbir duraksamaya meydan vermeyecek kadar agiktir.

16) 4447 sayili Kanun'un 18'inci maddesi de, tipki 6'nct maddesi gibi Tiirkiye'nin
gerceklerine, Anayasa'ya: Sosyal Hukuk Devleti ilkesine aykiridir.

17) 4447 sayil1 Kanun'un 19 uncu maddesi, Anayasa'nin 2 nci maddesine, Sosyal Hukuk
Devleti ilkesine aykiridir: Madde aynen soyledir:

MADDE 19.- 2925 sayili Kanunun 21 inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.
"Yashlik ayliginin hesaplanmasi

MADDE 21.- Yaslilik aylig1 baglanmasina hak kazanan sigortaliya, 506 sayili Kanunun
61 inci maddesinde belirtilen esaslara gore yaslilik aylig1 baglanir."

506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu'nun 61 inci maddesini degistiren 7 nci maddeyle
ilgili olarak yukarida- belirttigimiz gerekgeler 19 uncu madde icin de gegerlidir.

18) 4447 sayil1 Kanun'un 20 nci maddesi Anayasa'nin 2 ve 60 inc1 maddelerine aykiridir.

Yukarida c¢erceve madde 10 hakkinda belirtilen gerekceler, bu (20.) madde i¢in de
gecerlidir.

19) 4447 sayili1 Kanun'un 21 inci maddesiyle, 506 sayili Kanun'un 9 (dokuz) maddesinin
daha, 2925 sayili Kanun'da aksine hiikiim bulunmadikga, sigortali tarim iscileri ig¢in
uygulanacagi belirtilmektedir.

S6z konusu 21 inci madde soyledir:

MADDE 21.- 2925 sayili Kanunun 39 uncu maddesinin (a) bendi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

a) 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun 13, 14, 15, 18, 20, 21, 22, 23, 25, 26, 27, 28,
29, 30, 31, 39, 41, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60/F, 67, 68, 70, 71, 84,92, 93, 94, 95, 98, 99,
100, 101, 105, 109, 110,111, 115, 116, 117, 118, 120, 121, 123, 126, 129, 130, 132, 134,
135/(A), Ek 38, Gegici 82 nci maddeleri,

2925 sayili Kanun'un 39 uncu maddesinin (a) bendinin kapsamina yeni alinan dokuz
maddenin (20, 23, 55, 58, 67, 68, 71, Ek 38 ve Gegici 82 nci maddelerin) tamami sigortalinin

yiikiinii agirlagtiran maddelerdir.

20) 4447 sayil1 Kanun'un 22 nci maddesi de, tipki 17 nci maddesi gibi, Anayasa'ya
aykindir.

4447 sayili Kanun'un 22 nci maddesiyle, 2925 sayili Kanun'a "GECICi MADDE 2.-"
eklenmistir.

S6z konusu madde, aynen soyledir:
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MADDE 22.- 2925 sayili Kanuna agagidaki gecici madde eklenmistir.
GECICI MADDE 2.- Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte;

A) 13 y1l ve daha fazla sigortali bulunanlar en az 15 yillik sigortalilik siiresini doldurmus
ve en az 3600 giin prim 6demis bulunmalar sart1 ile yaslilik ayligindan yararlanabilirler.

B) a) Sigortalilik siiresi 12 (dahil) yi1ldan fazla 13 yildan az olanlar kadin ise 41, erkek
ise 45 yasini doldurmus olmalari,

b) Sigortalilik siiresi 11 (dahil) yi1ldan fazla 12 yildan az olanlar kadin ise 43, erkek ise
46 yasini doldurmus olmalari,

c) Sigortalilik siiresi 10 (dahil) yildan fazla 11 yildan az olanlar kadin ise 45, erkek ise
48 yasin1 doldurmus olmalari,

d) Sigortalilik siiresi 9 (dahil) yildan fazla 10 yildan az olanlar kadin ise 47, erkek ise
50 yasint doldurmus olmalart,

e) Sigortalilik stiresi 8 (dahil) yildan fazla 9 yildan az olanlar kadin ise 48, erkek ise 51
yasini doldurmus olmalari,

f) Sigortalilik siiresi 7 (dahil) yildan fazla 8 yildan az olanlar kadin ise 49, erkek ise 52
yasini doldurmus olmalari,

g) Sigortalilik siiresi 6 (dahil) yi1ldan fazla 7 yildan az olanlar kadin ise 50, erkek ise 53
yasini doldurmus olmalari,

h) Sigortalilik siiresi 5 (dahil) yildan fazla 6 yildan az olanlar kadin ise 51, erkek ise 54
yasini doldurmus olmalari,

1) Sigortalilik stiresi 5 yildan az olanlar kadin ise 52, erkek ise 56 yasini doldurmus
olmalar,

Ve en az 15 yillik sigortalilik siiresi ile 3600 giin prim 6deme sartlarin1 yerine
getirmeleri halinde yashlik ayligindan yararlanabilirler.

Yukarida, 17 nci madde i¢in belirtilen gerekgeler 22 nci madde i¢in de gegerlidir.

21) 4447 sayil1 Kanun'un, "fikra" ile "paragraf" ve "bend"i birbirine katip karistiran 23
iincli maddesi, kanun yapma tekniginden tamamen uzak oldugu gibi "Sosyal Hukuk Devleti"
anlayisina da aykiridir.

Madde aynen soyledir:

MADDE 23.- 8/6/1949 tarihli ve 5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi
Kanununun 39 uncu maddesinin (b) fikrasinin birinci paragrafi, (c, ¢ ve d) fikralar ile (k)

fikrasindan sonra gelen birinci paragrafi asagidaki sekilde degistirilmis, maddeye asagidaki
fikra eklenmis ve son iki paragrafi ytriirliikten kaldirilmistir.
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25 fiili hizmet yilin1 dolduran istirakcilerden kadin ise 58, erkek ise 60 yasim
dolduranlarin istekleri lizerine,

¢) Istirak¢ilerden 40 inc1 madde geregince haklarinda yas haddi hiikiimleri uygulanacak
olanlar kurumlarinca re'sen veya (61) yasini1 doldurduklarinda istekleri {izerine,

¢) 87 nci maddenin (a, b, ¢, d, e, g, h, 1, j ve m) fikralarinda gosterilenlerden 25 fiili
hizmet yilin1 dolduran istirakg¢ilerden kadin ise 58, erkek ise 60 yasini1 dolduranlarin istekleri
lizerine,

d) 88 inci madde geregince emekli kesenekleri geri verilmemis olanlarin (61) yasini
doldurmalarinda istekleri {izerine ve (b) fikrasindaki durumda iseler re'sen,

Emekli ayligi baglanabilmesi i¢in yukaridaki (¢ ve d) fikralarinda yazili hallerde
ilgililerin fiili hizmet miiddetlerinin 15 yili, (e ve f) fikralarinda yazili hallerde de 25 yil
doldurmus olmalar sarttir, (b) fikrasinin ikinci paragrafi ile (27/7/1967 tarihli ve 926 sayili
Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu geregince kadrosuzluk nedeniyle emekliye sevk
edilenler hari¢) (d, e ve f) fikralar1 kapsamina girenlere 61 yasini doldurmadan emekli aylig
baglanmaz.

(b) ve (¢) fikralarinda gosterilenlerden 32 nci madde geregince fiili hizmet siirelerine
zam yapilanlarin yas hadlerinden; eklenilen bu siirenin ii¢ yildan ¢ok olmamak iizere yarisi
indirilir.

Goriildiigii gibi 23 {incii madde, kazanilmis haklara dokunarak Sosyal Hukuk Devleti
ilkesini ihlal etmekte, Anayasa'nin 2 nci ve 60 inc1 maddelerine aykir1 diigmektedir. Bu
aykirilik, s6z konusu maddenin son fikrasinda daha da somutlagmaktadir. Anilan fikraya gore:

(b) ve (¢) fikralarinda gosterilenlerden 32 nci madde geregince fiili hizmet siirelerine
zam yapilanlarin yas hadlerinden; eklenilen bu siirenin ii¢ yildan ¢ok olmamak iizere ancak
yarist indirilebilecektir. Ustelik, indirilen bu siire hicbir sekilde ii¢ y1ldan fazla olamayacaktir.

Baska bir deyisle yirmi yil toprak altinda maden ¢ikartma islerinde ¢alisan bir is¢inin,
5434 sayil1 Kanun'un 32 nci maddesine gore iktisap ettigi on yillik fiili hizmet zamminin ancak
ve ancak li¢ yil1 yas haddinden indirilecektir. Boyle bir uygulamanin ise Sosyal Hukuk Devleti
ilkesine aykir1 olacagi gayet aciktir.

22) 4447 sayil1 Kanun'un 24 iincii maddesi emekli, adi maliilliik, vazife malalligi ile
dul ve yetim ayliklarinin hesaplanma usullerini degistirmis, kanuni kesin dlgiilerin yerine

piyasa sartlarina (TUFE'ye) dayanan yonetsel keyfi dlciiler koymustur.

Yeni diizenleme, hak sahiplerinin aleyhine olup Sosyal Hukuk Devleti ilkesine
aykindir.

23) 4447 sayil1 Kanun'un 25 inci maddesi de Anayasa'nin Sosyal Hukuk Devleti ilkesine
aykiridir.

S6z konusu madde aynen sdyledir:
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MADDE 25.- 5434 sayili Kanunun Gegici 139 uncu maddesinin iigiincii fikrasindan
sonra gelmek tizere asagidaki fikra eklenmis, ayn1 maddenin sekizinci fikrast asagidaki sekilde
degistirilmistir.

Kullanilmasi resmi saglik kurulu raporu ile gerekli goriilen protez, ortez ve tibbi arag ve
gereg bedellerinin %10'u hak sahipleri tarafindan 6denir. Ancak ddenecek miktar bu Kanunun
ek 19 uncu maddesindeki ayliklardan fazla olamaz (bu Kanunun 64 iincii maddesinin ve
3/11/1980 tarihli ve 2330 sayil1 Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmas1 Hakkinda Kanuna gore
aylik baglananlar hakkinda bu hiikiim uygulanmaz.)

Ozel kanunlar1 geregince saglik yardimindan faydalananlar ile Sandiktan emekli, adi
maliillik veya vazife malalligli ayligi alanlarin diger sosyal glivenlik kurumlarina tabi
gorevlerde calisan veya bu kuruluslardan aylik alan esleri ve Sandiktan dul aylig1 alanlardan
diger sosyal giivenlik kurumlarina tabi gérevde ¢alisan veya bu kuruluslardan yaslilik veya
maliilliik aylig1 alanlar bu madde hiikmiinden yararlanamazlar. Istege bagl saglik sigortasindan
yararlananlar hakkinda bu hiikiim uygulanmaz.

Goriildiigi gibi 25 inci madde, 5434 sayili Kanun'un 139 uncu maddesine 4 {incii fikra
alarak ekledigi hiikiim ile "kullanilmasi, hem de resmi saglik kurulu raporu ile gerekli goriilen
protez, ortez ve tibbi ara¢ ve gerec bedellerinin %10'unun hak sahipleri tarafindan 6denmesi
mecburiyetini" getiriyor.

Bu durumda, eger hak sahiplerinin 6deme giicleri yoksa, s6z konusu saglik
hizmetlerinden istifade etmeleri imkansiz hale gelecektir.

Boyle bir uygulamanin ise Anayasa'nin 2., 5., 56 nct ve 60 inc1 maddelerine aykiri
olacag gayet aciktir.

25 inci madde ile, 5434 sayili Kanunun 139 uncu maddesinin 8 inci fikrasinda yapilan
degisiklik ise bir hakkin gasp1 mahiyetindedir.

Bir kimsenin, prim 6deyip sartlarini yerine getirerek tiyesi oldugu bir kurumun saglik
hizmetlerinden -kanunla- mahrum edilmesini hukuk tasvip edemez.

Gergekten mensubu bulundugu kuruma karsi tiim sorumluluklarini yerine getiren bir
kimsenin, sirf bagka bir kurumu da iiye olmasi sebebiyle bir takim haklardan yoksun birakilmasi

hakkaniyet ve esitlik prensiplerine, nimet-kiilfet dengesine ve Anayasa'nin ruhuna ters diiser.

24) 4447 sayili Kanun'un 26'nc1 maddesi Anayasa'nin 2 nci maddesine, Sosyal Hukuk
Devleti ilkesine, evrensel hukukun kazanilmis haklara saygi kuralina aykiridir.

26 nc1 madde ile 5434 sayili Kanun'a biri gegici 205, digeri ise gegici 206 nc1 madde
olmak tizere, iki gecici madde eklenmistir. Bunlarin her ikisi de Anayasa'ya aykiridir.

A) Gegici madde 205 aynen soyledir:

GECICI MADDE 205.- Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte; Kadin istirakgilerden 20,
erkek istirak¢ilerden 25 fiili hizmet yilin1 dolduranlarin istekleri lizerine emekli aylig1 baglanir.

21



Esas Sayisi : 1999/42
Karar Saysi : 2001/41

a) Emeklilik hizmet stirelerini doldurmaya 2 yildan az kalan istirakg¢ilerden kadin ise 38,
erkek ise 43 yasini,

b) Emeklilik hizmet siirelerini doldurmaya 3 yildan az kalan istirak¢ilerden kadin ise
41, erkek ise 45 yasini,

¢) Emeklilik hizmet siirelerini doldurmaya 4 yildan az kalan istirak¢ilerden kadin ise 43,
erkek ise 46 yasini,

d) Emeklilik hizmet siirelerini doldurmaya 5 yildan az kalan istirak¢ilerden kadin ise
45, erkek ise 48 yasini,

e) Emeklilik hizmet stirelerini doldurmaya 6 yildan az kalan istirakg¢ilerden kadin ise 47,
erkek ise 50 yasini,

f) Emeklilik hizmet siirelerini doldurmaya 7 yildan az kalan istirak¢ilerden kadin ise 48,
erkek ise 51 yasini,

g) Emeklilik hizmet siirelerini doldurmaya 8 yildan az kalan istirak¢ilerden kadin ise
49, erkek ise 52 yasini,

h) Emeklilik hizmet stirelerini doldurmaya 9 yildan az kalan istirakg¢ilerden kadin ise
50, erkek ise 53 yasini,

1) Emeklilik hizmet siirelerini doldurmaya 10 yildan az kalan istirak¢ilerden kadin ise
51, erkek ise 54 yasini,

j) Emeklilik hizmet siirelerini doldurmaya 10 yildan az kalan istirak¢ilerden kadin ise
52, erkek ise 56 yasini,

Doldurmalar1 ve kadin istirak¢inin 20, erkek istirak¢inin 25 fiili hizmet siiresini
tamamlamalar1 halinde istekleri {izerine emekli aylig1 baglanir.

32 nci madde geregince fiili hizmet siirelerine zam yapilanlarin bu maddede belirtilen
yas hadlerinden; eklenilen bu siirenin ii¢ yildan ¢ok olmamak {izere yarisi indirilir.

5434 sayil1 Kanunun 39 uncu maddesinin (e) ve (f) fikralar1 kapsamina girenlere 25 fiili
hizmet yilin1 ve yukaridaki yaslari doldurmalar1 halinde emekli aylig1 baglanir.

4447 sayili Kanun'un 17 nci maddesiyle getirilen "GECICI MADDE 81" i¢in belirtilen
gerekeeler, ayn1 Kanun'un 26 nc1 maddesiyle getirilen "GECICI MADDE 205" igin de aynen
gecerlidir.

Ayrica, yukarida, 23 iincii madde ile 5434 sayili Kanun'un 39 uncu maddesine eklenen,;

"(b) ve (c) fikralarinda gosterilenlerden 32 nci madde geregince fiili hizmet siirelerine

zam yapilanlarin yas hadlerinden: eklenilen bu siirenin ii¢ yildan ¢ok olmamak tiizere yarisi
indirilir."
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fikra icin belirtilen gerekgeler, "GECICI MADDE 205"in 2 nci fikrasi, yani; 32 nci
madde geregince fiili hizmet siirelerine zam yapilanlarin bu maddede belirtilen yas hadlerinden;
eklenilen bu siirenin ii¢ yildan ¢ok olmamak iizere yarisi indirilir.

Hiikmii i¢in de aynen gecerlidir. Yani 4447 sayili Kanun'un yiiriirliige girmesinden
once, 5434 sayili Kanun'un kapsamina girip de bu (5434 sayil1) Kanun'un 32 nci maddesine
gore fiili hizmet siirelerine zam yapilanlarin bu (gegici 205 inci) maddede belirtilen yas
hadlerinden; eklenilen bu siirenin, eskiden oldugu gibi tamaminin indirilmesi gerekir. Hukuk
Devleti ve Devlete giiven ilkesi, indirimin boyle yapilmasini gerektirir.

Ote yandan Gegici madde 205'in son fikrasi da "Sosyal Hukuk Devleti" ilkesine
aykindir.

B) 26 nc1 madde ile getirilen "GECICI MADDE 206"da Anayasa'nin 2 nci maddesine,
Hukuk Devleti ilkesine aykiridir.

Madde aynen soyledir:

"GECICI MADDE 206.- Bu Kanunun vyiiriirliige girdigi tarihte fiili hizmet siireleri 8 yil
ve daha fazla olan istirak¢iler, 61 yasini doldurmalar1 nedeniyle istekleri iizerine veya
kurumlarinca yas haddinden re'sen emekliye ayrildiklarinda, fiili hizmet stireleri 10 yili
doldurmus olmak sartiyla emekli ayligina hak kazanirlar."

Bu (4447 sayili) Kanun'un yiiriirliige girdigi (8.9.1999) tarihte fiili hizmet stireleri 8
yildan az olanlar (mesela hizmet siireleri 7 y1l, 11 ay 29 giin olanlar, GECICI MADDE 206'nin
hiikmiinden istifade edemiyeceklerdir.

Bunlar 26 nc1 madde ile getirilen Gegici 205 inci maddenin (j) bendine veya 5434 sayili
Kanunun degisik 39 uncu maddesinin (c) bendine tabi olacaklardir.

Ancak bircok memurun, her iki durumda da, yani anilan (c) ve (j) bentlerine gére emekli
olabilmeleri imkansiz hale gelmistir.

Soyle ki:

Bugiin Ulke'mizde, bir sosyal giivenlik kurumundan emekli olduktan sonra, Devletin
kanunlarina uygun olarak, baska bir sosyal glivenlik kurumu nezdinde ¢alismaya baslayan
binlerce vatandagimiz vardir.

Ek-1'de sunulan belge bu durumu agik¢a somutlastirmaktadir.(Ek-1).

Ek-1'deki yazinin muhatabi, Emekli Sandigi'na bagl olarak ¢alismaya basladigi anda
53 yasindadir. Belgede de belirtildigi gibi o vatandasimiz, o giin mer'i olan Kanunlara gore 10
yil ¢alisip 5434 sayili Kanun'un 39 uncu maddesinin (c) bendine gore emekli olabilecekti.

4447 sayili1 Kanun ile 5434 sayili Kanun'un 39 uncu maddesinin (c¢) bendindeki 10 yillik
siire 15 yila ¢ikarilmistir. S6z konusu vatandasimizin 15 yilin1 tamamlayabilmesi i¢in 68 yasina
kadar ¢alismasi gerekmektedir. Bu ise hukuken miimkiin degildir. Ciinkii kanunlarimiza gore
bir memurun 65 yasindan sonra gérevine devam etmesi miimkiin degildir.
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Kisaca 4447 sayili Kanundan 6nce mevcut olan bir hak, Kanun'dan sonra ortadan
kalkmustir.

Ote yandan 65 yasma kadar caligsalar dahi emeklilikleri imkansiz hale gelen
istirakgilerin, keseneklerinin iadesi de miimkiin degildir. Clinkili 5434 sayili Kanun'un 88'inci
maddesine gore,

"hizmet siireleri 10 yi1l ve daha fazla bulunanlarin ayrilislarinda kesenekleri geri
verilmez."

25) 4447 sayili Kanun'un 27 nci maddesi Anayasa'nin 2., 5 inci ve 60 inc1 maddelerine
aykindir.

Anilan madde soyledir:

MADDE 27.- 2/9/1971 tarihli ve 1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz
Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanununun 30 uncu maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

"Maliilliik Ayliginin Hesaplanmasi

MADDE 30.- Maliilliik aylig1, sigortalinin sigortalilik siiresi i¢inde prim 6dedigi gelir
basamaklarinin, bu basamaklardaki prim 6deme siireleri de dikkate alinarak, aylik baslangic
tarthinde ylriirliikte bulunan gelir tablosu iizerinden hesaplanacak agirlikli ortalamasinin

%65'1dir. Bagka birinin stirekli bakimma muhtag maldl sigortaliya %75 oraninda maliilliik
aylig1 baglanr.

Birinci fikraya gore baglanan maliilliik ayligi, ayrica, gelir tablosunun son olarak
degistirildigi ay ile aylik baslangic tarihi arasinda gegen her ay bir dnceki aya gore, Devlet
Istatistik Enstitiisii tarafindan aciklanan en son temel yilli kentsel yerler tiiketici fiyatlari
indeksindeki degisim oranlar1 kadar artirilir."

Gortildiigii gibi 4447 sayili Kanun'un 27 nci maddesiyle 1479 sayili Kanun'un 30 uncu
maddesi degistirilmis: 1479 sayili Kanun'un 30 uncu maddesi degistirilmis: 1479 sayili Kanun'a
tabi sigortalilarin maliilliik ayliklarinin taban ve tavanlari yeniden belirlenmis, eskiden %70
olan taban %65'e indirilmis, yine eskiden % 80 olan tavan %75'e distiriilmiistiir.

Boylece halen ¢aligmakta olan sigortalilar hak kaybina ugrayacaklardir.

Ayrica, maliilliik ayliklar1 da, sigortalilarin aleyhine olmak iizere, kanuni kesin dl¢iile
bir yana birakilarak TUFE esasina dayanan yonetsel keyfi dlciilere gore hesaplanacaktir.

26) 4447 sayilh Kanun'un 28'inci maddesi, sigortalilarin yaslilik ayligina hak
kazanabilme sartlarini agirlagtirdigi i¢in, Anayasa'nin 2., 5 inci ve 60 inc1 maddelerine aykiridir.

S6z konusu madde soyledir:
MADDE 28.- 1479 sayili Kanunun 35 inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

"Yaghlik Ayligindan Yararlanma Kosullar
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MADDE 35.- Yaghlik ayligindan yararlanabilmek igin sigortalinin;

a) Yazil talepte bulunmasi, talepte bulundugu tarihte prim ve her tiirlii bor¢larin1 6demis
olmasi,

b) Kadin ise 58, erkek ise 60 yasini doldurmus ve 25 tam yil sigorta primi 6demis olmasi,
Sarttr.

Kadin ise 60, erkek ise 62 yasini dolduran ve en az 15 tam y1l prim ddeyen sigortalilara
da kismi yaslilik aylig1 baglanir.

27) 4447 sayili Kanun'un 29 uncu maddesi de Anayasa'nin 2., 5 inci ve 60 1nci
maddelerine aykiridir.

Bilindigi gibi anilan (29 uncu) madde; 1479 sayili Kanun'un 36 nct maddesini
degistirmis, yashilik ayliginin hesaplanmasini sigortalinin aleyhine olarak yeni kriterlere
baglamstir.

S6z konusu madde soyledir:
MADDE 29.- 1479 sayili Kanunun 36 nc1 maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir:
"Yaghlik Ayliginin Hesaplanmasi

Madde 36.- Yaslilik ayligi, sigortalinin, sigortalilik siiresi i¢inde aylar itibariyle prim
odedigi gelir basamaklarinin, bu basamaklardaki prim 6deme siireleri de dikkate alinarak, aylik
baslangic tarihinde yiirlirliikte bulunan gelir tablosu {izerinden hesaplanacak agirlikli
ortalamanin aylik baglama orani ile ¢arpilmasi suretiyle hesaplanir.

Aylik baglama orani, sigortalinin toplam sigortalilik siiresinin ilk on tam yilinin her bir
yil1 i¢in %3,5, takip eden onbes tam yilin her bir yil1 i¢in %2 ve yirmibes yildan fazla her bir
tam y1l icin %1,5 oranlarinin toplamidir.

Birinci ve ikinci fikralara gore hesaplanan yaslilik ayligi, ayrica, gelir tablosunun son
olarak degistirildigi ay ile aylik baslangic tarihi arasinda gegen her ay icin, Devlet statistik
Enstitiisii tarafindan agiklanan en son temel yilli kentsel yerler tiiketici fiyatlar1 indeksindeki
degisim oranlar1 kadar artirlir.

Bu Kanuna gore baglanan yaslilik, maliilliik ve 6liim ayliklari, her ay bir onceki aya
gore Devlet Istatistik Enstitiisti tarafindan agiklanan en son temel yilli kentsel yerler tiiketici
fiyatlar1 indeksindeki degisim oranlar1 kadar artirlir."

4447 say1l1 Kanun'un 17 nci maddesiyle getirilen "GECICI MADDE 82" i¢in ve 19 uncu
madde ile 2925 sayili Kanun'un 21 inci maddesinde yapilan degisiklik i¢in beyan edilen iptal
gerekgeleri, 29 uncu madde ile degistirilen 1479 sayili Kanun'un 36 nci
maddesi i¢in de aynen gegerlidir.
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O maddeler i¢in de gegerli olmak iizere ilaveten belirtmek gerekir ki s6z konusu
maddeler, ayni1 zamanda Anayasa'nin 10 uncu maddesine, kanun karsisinda esitlik kuralina da
aykindir.

Soyle ki:

Giin ay ve yillarin ekonomik ve hukuki degerleri esit oldugu halde yashlik ayliginin
hesaplanmasinda bu zaman birimlerine keyfi bir bigimde farkli degerler izafe edilmistir.

Nitekim Kanun'a gore:
"Aylik baglama orani, sigortalinin toplam sigortalilik siiresinin ilk on tam yilinin her bir
yil1 i¢in %3,5, takip eden onbes tam yilin her bir yili icin %2 ve yirmibes yildan fazla her bir

tam y1l i¢in %1,5 oranlarinin toplamidir."

Sigortalinin artan oranda Odedigi ilave siirelerin yaglilik ayliginin hesabinda diisiik
oranlarda etkili olmasi esitlik ve adalet ilkesine ters diismektedir.

28) 4447 sayil1 Kanun'un 30 uncu maddesiyle, 1479 sayili Kanun'un 42 nci maddesinde
yapilan degisiklikler de, sigortalinin Oliimii halinde, hak sahiplerine 6denecek ayligin

hesaplanmasini aleyhe etkiledigi icin Anayasa'nin 2 nci, 5 inci ve 60 inc1 maddelerine aykiridir.

29) 4447 sayili Kanun'un 35 inci maddesi Anayasa'nin "Sosyal Devlet ilkesi" ile 56 nc1
ve 60 inc1 maddelerine aykiridir. Anilan 35 inci madde soyledir:

MADDE 35.- 1479 sayili Kanunun Ek 12 nci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

Saglik Sigortasindan Faydalanma Sartlari

Ek Madde 12.- Bu Kanuna gore ilk defa veya yeniden sigortali olanlar ile saglik sigortasi
kapsamindan ¢iktiktan sonra yeniden saglik sigortasi kapsamina girmek isteyenlerin saglik
yardimlarindan yararlanabilmeleri i¢in, en az sekiz ay saglik sigortasi primi 6demis olmalar1 ve

saglik karnesi talep ettikleri tarihte, prim ve gecikme zammi bor¢larinin bulunmamasi sarttir.

Goriildigi gibi 1479 sayili Kanun kapsamindaki bir sigortalinin saglik yardimlarindan
faydalanabilmesi i¢in;

- En az sekiz ay saglik sigortasi primi 6demis olmasi ve

- Saglik karnesi talep ettigi tarihte prim ve gecikme zammi borcunun bulunmamasi
sarttir.

Bu sartlar1 genel olarak Anayasa'mizin ruhu ile, 6zel olarak ise Anayasa'nin 56 nci
maddesiyle bagdastirmak miimkiin degildir.

30) Kanun'un 36 nc1 maddesi, Anayasa'nin 2., 5., 56 nc1 ve 60 inc1 maddelerine aykiridir.

4447 Sayil1 Kanun'un 36 nc1 maddesiyle degistirilen, 1479 sayili Kanun'un Ek 13 {incii
maddesine gore:
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"Ayakta yapilan tedavilerde poliklinik muayene iicretinin ve verilen ilag bedellerinin
%20'si sigortal1 ve hak sahipleri, %10'u aylik alanlar ve hak sahipleri tarafindan karsilanir. Is
kazas1 ve meslek hastaligi sonucu verilecek olanlar harig, protez, ara¢ ve gere¢ bedellerinin
%20's1 sigortal1 ve hak sahipleri, %10'u ise aylik alanlar ve hak sahipleri tarafindan karsilanir.
Ancak, katki payi tutar1 sigortalilarda birinci gelir basamaginin birbuguk katini, aylik alanlarda
ise birinci gelir basamaginin %65'ini gecemez.

Ag1z protezleri harig, sigortalinin bu Kanuna tabi sigortaliliginin bagladigi tarihten once,
sigortali ve hak sahiplerinde mevcut oldugu tespit edilen hastalik ve arizalardan dolay: bedeli
Kurumca karsilanacak olan ortez ve protezler ek 18 inci maddeye gore hazirlanacak
yonetmelikte belirlenir."

Dava konusu (4447 sayil1) Kanun'un, 3. ve 4. maddeleri icin belirtilen iptal gerekgeleri
isbu 36 nc1 madde i¢in de gegerlidir.

Ayrica 4447 sayili Kanun'un 36 nc1 maddesiyle, 1479 sayili Kanun'un Ek 13 {incii
maddesine eklenen son fikradaki "Bu Kanuna" ifadesinin Kanun tekniginden ne kadar uzak
oldugunun, ancak 4447 sayil1 Kanun'un ne kadar 6zensiz hazirlandigin1 géstermesi bakimindan
anlamli bulundugunun belirtilmesi gerekir.

31) 4447 sayil1 Kanun'un 38 inci maddesi, Anayasa'nin "Sosyal Hukuk Devleti" ilkesine
aykiridir.

S6z konusu madde aynen sdyledir:
MADDE 38.- 1479 sayil1 Kanuna asagidaki ek madde eklenmistir.
"Sosyal Giivenlik Destek Primi

EK MADDE 20.- Bu Kanuna gore yaslilik aylig1 baglananlardan, 24 {incii maddenin (1)
numarali bendinde belirtilen c¢aligmalarina devam edenlerin veya daha sonra calismaya
baslayanlarin, sosyal yardim zammi dahil tahakkuk eden ayliklarindan, ayligin baglandigi veya
tekrar ¢alismaya baglanildig: tarihi takip eden aybasindan itibaren, ¢aligmalarinin sona erdigi
ay dahil %10 oraninda sosyal giivenlik destek primi kesilir.

Birinci fikra hiikmiine gore ayliklarindan sosyal giivenlik destek primi kesilmesi
gerekenlerden, bu Kanunun yayimlandig: tarihten 6nce aylik baglananlar Kanunun yayimini,
daha sonra tekrar ¢alismaya baslayanlar ise ¢alismaya bagladiklar tarihi takip eden aybasindan
itibaren ii¢ ay i¢cinde Kuruma yazili bildirimde bulunmak zorundadirlar. Bu siire i¢inde Kuruma
yazili bildirimde bulunmayanlardan sosyal giivenlik destek primi, gecikmeli bildirimde
bulunulan veya Kurumca tespit edilen tarihe kadar 53 iincli maddeye gore hesaplanacak
gecikme zammu ile birlikte tahsil edilir. Birikmis sosyal giivenlik destek primi ve gecikme
zamlarinin 6denmemesi halinde ayliklardan yapilacak kesintiler aylik tutarmin %25'ini
gecemez.

Sosyal giivenlik destek primi 6denmis siireler, bu Kanuna gore sigortalilik siiresi olarak
degerlendirilmez, 6denen primler 39 uncu madde hiikmiine gore toptan 6deme olarak iade
edilmez ve bu siirelerle ilgili olarak 24/5/1983 tarihli ve 2829 sayili Sosyal Giivenlik
Kurumlarma Tabi Olarak Geg¢en Hizmetlerin Birlestirilmesi Hakkinda Kanun hiikiimleri
uygulanmaz."
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Tekrardan kaginmak i¢in kaydedelim ki 4447 sayili Kanun'un 8 inci maddesi igin
belirtilen iptal gerekgeleri 38 inci madde icin de aynen gegerlidir.

32) 4447 sayili Kanun'un 39'uncu maddesiyle, 1479 sayili Kanun'a eklenen "GECICI
MADDE 10.-" da, halen c¢alismakta olan sigortalilarin miiktesep haklarini ihlal ettigi i¢in
Anayasa'nin 2 nci maddesinde ifadesini bulan "Sosyal Hukuk Devleti" ilkesine aykiridir.

S6z konusu "GECICI MADDE 10" syledir:

"GECICI MADDE 10.- Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten dnce yiiriirliikte bulunan
hiikiimlere goére, bu Kanunun yiiriirlige girdigi tarihi takip eden aybasi itibariyle aylik
baglanmasina hak kazananlar ile aylik baglanmasina hak kazanmalarina iki tam y1l veya daha
az kalan sigortalilarin tam veya kismi yashlik aylig: talep haklar1 saklidir.

Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten 6nce sigortali olanlardan, bu Kanunun yiiriirliige
girdigi tarihi takip eden aybas itibariyle, kadin ise 20, erkek ise 25 tam y1l prim 6deme siiresinin
dolmasina;

a) 2 tam yildan fazla, 3 tam yi1l veya daha az kalan, kadinlara 41, erkeklere 45 yasini,

b) 3 tam yildan fazla, 4 tam yil veya daha az kalan, kadinlara 43, erkeklere 46 yasini,

¢) 4 tam yildan fazla, 5 tam y1l veya daha az kalan, kadinlara 45, erkeklere 48 yasini,

d) 5 tam yildan fazla, 6 tam yil veya daha az kalan, kadinlara 47, erkeklere 50 yasini,

e) 6 tam yildan fazla, 7 tam y1l veya daha az kalan, kadinlara 48, erkeklere 51 yasini,

f) 7 tam yildan fazla, 8 tam yil veya daha az kalan, kadinlara 49, erkeklere 52 yasini,

g) 8 tam yildan fazla, 9 tam yil veya daha az kalan, kadinlara 50, erkeklere 53 yasini,

h) 9 tam yildan fazla, 10 tam y1l veya daha az kalan, kadinlara 51, erkeklere 54 yasini,

1) 10 yildan fazla kalan, kadinlara 52, erkeklere 56 yasini, doldurmalari, kadin ise 20,
erkek ise 25 tam yil prim 6demeleri sartiyla ve talepte bulunmalar1 halinde, yaslilik ayligi
baglanir.

Bu kanunun yiiriirliige girdigi tarihten 6nce sigortali olanlardan, 15 tam yil prim 6deme
siiresi ile kadin ise 50, erkek ise 55 yasini1 doldurma kosulunu, bu Kanunun yiirtirliige girdigi

tarihi takip eden aybasindan itibaren,

a) 2 tam yildan fazla, 4 tam y1l veya daha az siire iginde yerine getiren, kadinlara 51,
erkeklere 56 yasini.

b) 4 tam yildan fazla, 6 tam yil veya daha az siire i¢inde yerine getiren, kadinlara 52,
erkeklere 56 yasini,

¢) 6 tam yildan fazla, 8 tam yil veya daha az siire i¢inde yerine getiren, kadinlara 53,
erkeklere 57 yasini,
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d) 8 tam yildan fazla, 10 tam yil veya daha az siire i¢inde yerine getiren, kadinlara 54,
erkeklere 57 yasini,

e) 10 tam yildan fazla siire i¢inde yerine getiren, kadinlara 56, erkeklere 58 yasini,
Doldurmalar ve talepte bulunmalar1 halinde, yaslilik aylig1 baglanir."

4447 sayil1 Kanun'un 17., 22. ve 26. maddeleri i¢in belirtilen iptal gerekgeleri 39. madde
ile getirilen GECICI MADDE 10 igin de gecerlidir. O miinasebetle séz konusu gerekgeler
burada tekrar edilmemistir.

33) 39 uncu madde ile getirilen "GECICI MADDE 11"de Anayasa'nin 2 nci ve 60 nc1
maddelerine aykiridir. Clinkii Devlet hem bizzat kendisinin koydugu kuraldan caymais, boylece
Hukuk Devleti ilkesini ihlal etmis, hem de kazanilmis sosyal haklara zarar vermek suretiyle
Anayasa'nin ruhuna ve 60 1inc1 maddesine aykirt davranmustir.

Gegici 11 inci madde incelendigi zaman bu aykiriliklar hemen fark edilecektir.
Gegici 11 inci madde aynen soyledir:

"GECICI MADDE 11.- Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten 6nce baglanan maliilliik,
yaslilik ve 6liim ayliklari, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten 6nce 6denen son aylik tutarlar
esas aliarak, bu Kanunun yiiriirliik tarihinden sonra 36 nc1 maddenin son fikras1 hitkmiine gore
artirilarak ddenir.

Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten 6nce sigortali olanlara baglanacak yaslilik ayligi;

a) Sigortalinin, aylik baslangi¢ tarihindeki toplam sigortalilik siiresi esas alinarak, bu
Kanunun yiiriirlik tarihinden 6nce bulundugu gelir basamagimin aylik baslangi¢ tarihinde
yiiriirliikte bulunan gelir tablosundaki degeri tizerinden, bu Kanunun yiiriirliik tarihinden 6nceki
hiikiimlere gore hesaplanan ayliginin, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihe kadar gegen
sigortalilik siiresinin toplam sigortalilik siiresine orantili olarak hesaplanan tutari ile

b) Sigortalinin, bu Kanunun yiiriirliik tarihi ile aylik baslangi¢ tarihi arasinda aylar
itibariyle prim 6dedigi gelir basamaklarinin bu basamaklardaki prim 6deme siireleri de dikkate
alinarak, aylik baglangic tarihinde yiiriirliikte bulunan gelir basamaklari {izerinden
hesaplanacak agirlikli ortalamasinin, aylik baslangi¢ tarihindeki toplam sigortalilik siiresi esas
alinmak suretiyle bu Kanunun 36 nc1 maddesinin ikinci fikrasina gére bulunacak aylik baglama
orani lizerinden hesaplanan ayligin, bu Kanunun yiiriirliik tarihinden sonra gegen sigortalilik
stiresinin toplam sigortalilik siiresine orantili olarak hesaplanan tutari,

Toplamidir. Bu sekilde hesaplanan aylik, bu Kanunun 36 nct maddesinin ii¢lincii
fikrasina gore artirilir.

Ikinci fikraya gore baglanacak aylik, sigortalinin aylik baslangi¢ tarihindeki toplam
sigortalilik siiresi esas alinarak, bu Kanunun yiiriirliik tarihinden 6nce bulundugu gelir
basamagi lizerinden bu Kanunun yiiriirliikk tarihinden 6nceki hiikiimlere gore hesaplanan
ayliginin, bu Kanunun yiiriirliik tarihi ile aylik baslangi¢ tarihi arasinda gegen takvim yillar
i¢in, her yilin Aralik ayma gore Devlet Istatistik Enstitiisii tarafindan agiklanan en son temel
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yill1 kentsel yerler tiiketici fiyatlar1 indeksindeki degisim orami kadar artirilmis tutarindan az
olamaz.

Bu Kanunun yiirtirliik tarihinden 6nce sigortali olanlara baglanacak maliilliik ve 6liim
ayliklari, sigortalinin bu Kanunun ylriirliige girdigi tarihten sonra sigortalilik siiresinin
bulunmasi halinde, bu siireler esas alinarak hesaplanir."

34) 4447 sayili Kanun'un 39 uncu maddesiyle getirilen GECICI MADDE 12'in ikinci
fikras1 da Anayasamin Sosyal Hukuk Devleti ilkesine aykiridir. Cilinkii anilan fikra, gelir
basamaklarinin hesaplanmasinda, 4447 sayili Kanun yiiriirliige girmeden once sigortalanmis
bulunan iiyelerin aleyhine alarak yeni esaslarin dikkate alinmasini1 ongérmektedir.

Gegici 12 nci madde soyledir:

GECICI MADDE 12.- Bu Kanunun yiiriirliik tarihinden sonra primlerin ve ayliklarin
hesaplanmasina esas gelir tablosunun 50 nci maddeye gore belirlenmesine kadar, Kanunun
yayimi tarihinden Onceki hiikiimlere goére belirlenecek olan yirmidort basamakli gosterge
tablosunun uygulanmasina devam edilir.

"Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten sonra 50 nci maddeye gore belirlenmesi gereken
gelir basamaklarinin hesaplanmasinda yukaridaki fikra geregince uygulanan gelir basamaklari

esas alinir."

35) 4447 sayil1 Kanun'un 40 1inc1 maddesi de Anayasa'nin Sosyal Hukuk Devleti ilkesine
aykindir.

Anilan (40 1nc1) madde ile 2926 sayili Kanun'un 17 nci maddesi degistirilmis; yaglilik
ayligindan yararlanma sartlar1 agirlagtirilmistir.

S6z konusu (17 nci) madde soyledir:
Yaslilik Ayligindan Yararlanma Sartlar1:
Madde 17.- Yaslilik ayligindan yararlanabilmek i¢in sigortalinin;

a) Yazili talepte bulunmasi, talepte bulundugu tarihte prim ve her tiirlii borglarin1 6demis
olmasi,

b) Kadin ise 58, erkek ise 60 yasini doldurmus ve 25 tam yil sigorta primi 6demis olmasi,
Sarttir.

Kadin ise 60, erkek ise 62 yasini dolduran ve en az 15 tam y1l prim ddeyen sigortalilara
da kismi yaslilik aylig1 baglanir.

36) 4447 sayil1 Kanun'un 41 inci maddesi de Anayasa'ya aykiridir. Ciinkii Sosyal Hukuk
Devleti ilkesini ihlal etmistir. Zira 41 inci madde, 2926 sayili Kanun'un 31 inci maddesini
degistirmis, daha 6nce %15 olan prim oranim -sigortalilar aleyhine olmak iizere- %20'ye
cikarmistir:
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"Bu Kanuna gore d6denecek maliilliik, yaslilik ve 6liim sigortasi primi, sigortalinin
sectigi veya intibak ettirildigi gelir basamaginin %20'sidir."

37) 4447 sayili Kanun'un 44 iincii maddesi, ayn1 Kanun'un 17., 22., 26 nc1 ve 39 uncu
maddelerinin iptali i¢in belirtilen sebeplerden dolay1r Anayasa'ya aykiridir.

38) 4447 sayil1 Kanun'un 56 maddesi;

A) 506 sayil1 Sosyal Sigortalar Kanunu'nda;
B) 2925 sayili Kanun'da;

C) 5434 sayili Kanun'da;

D) 1479 sayili Kanun'da;

E) 2926 sayili Kanun'da;

yer alan bir takim ifade ve rakamlar degistirerek, halen ¢alismakta olan {iyelerin
durumlarin1 agirlastirip hak kaybina sebep oldugu icin Sosyal Hukuk Devleti ilkesine;

Anayasa'nin 2 nci maddesine agikca aykiridir.

II. YORURLUGUN DURDURULMASI SEBEPLERI: 4447 sayili Kanun'un
"ISSIZLIK SIGORTASI" béliimii disinda kalan kism, biitiiniiyle Anayasa'ya agikca aykiridir:
Bunlarin mutlaka iptal edilmeleri gerekir.

Ancak, s6z konusu Kanun'un 6yle maddeleri var ki agikca Anayasa'y1 ihlal etmekle
kalmiyor, fakat ayn1 zamanda sigortalilarin sagligin1 yani hayat hakkini tehdit etmektedir. 4447

sayili Kanun'un, 3., 4., 15., 25'inci ve 36'nc1 maddeleri bu mahiyette: sigortalinin hayat hakkini
tehdit eden maddelerdir.

Tekraren de olsa, vurgulamak i¢in belirtelim ki:

1) 4447 sayih Kanun'un 3., 4., 15., 25'inci ve 36'nc1 maddeleri, yukarida "Iptal
Sebepleri" boliimiinde belirtildigi gibi Anayasaya agikca aykiridir.

2) S6z konusu (3., 4., 15., 25"inci ve 36'nc1) maddeler hakkinda yiiriirliigiin durdurulmasi
karar1 verilmesi halinde mevzuatimizda herhangi bir bosluk meydana gelmeyecektir.

Clinkii:

a) Burada zikredilen bes maddenin besi de sigortalilarin saglik hizmet, arag ve
gereglerinden yararlanmalarini diizenleyen maddelerdir.

b) Anayasa'mizda saglik hakki ile ilgili yeterince somut maddeler vardir. 4447 sayili

Kanun'dan 6nce oldugu gibi yine Anayasa'nin saglikla ilgili maddelerinin -dogrudan dogruya-
uygulanmasina devam edilecektir.
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¢) Nitekim, bu zamana kadar hi¢ ihtiyag duyulmamis olmal1 ki haklarinda yiirtirliigi
durdurulmasi talep edilen maddelerin 6nemli bir kismi yeni ihdas edilmistir.

III. SONUC: 08.09.1999 giinlii Resmi Gctzete'de yayinlanarak yiiriirliige giren
25.08.1999 tarih ve 4447 sayili Kanun'un, bastan beri agikladigimiz sebeplerden dolay1 agikca
hukuka aykir1 olan;

1) Parantez i¢indeki uzun adi ile,

2)3.,4,5.,6.,7.,8,9.,10., 12, 13, 15., 16, 17., 18, 19., 21., 22, 23., 24., 25., 26.,
27.,28.,29.,30.,35., 36., 38., 39.,40., 41., 44'incii ve 56'nc1 maddeleri; hakkinda iptal; ayrica

ve acilen;

3) 3., 4., 15., 25'inci ve 36'nct maddeleri hakkinda yiiriirliigiin durdurulmas: karari
verilmesini saygilarimla arz ederim."
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