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I- IPTAL VE YURURLUGUN DURDURULMASI iSTEMLERININ
GEREKCESI

Iptal ve yiiriirliigiin durdurulmasi istemini de igeren dava dilekgesinin gerekce boliimii
sOyledir:

"I. GENEL ACIKLAMALAR
Yiiksek maltmlar1 oldugu tizere:

1) Anayasa Mahkemesi'nin gorev ve yetkilerini belirleyen Anayasa'nin 148. maddesine
gore, Anayasa Mahkemesi kanunlarin, kanun hiikmiinde kararnamelerin ve TBMM
I¢tliziigli'miin Anayasa'ya sekil ve esas yoniinden uygunlugunu denetler.

2) TBMM Kkararlari, Anayasa'da sayilan (dokunulmazligin kaldirilmasi, milletvekili
tiyeliginin diismesi kararlar1 gibi) istisnalar disinda kural olarak Anayasa Mahkemesi'nin
denetim kapsami disinda kalmakta ise de, Anayasa Mahkemesi'nin bir¢ok kararinda belirtildigi
gibi TBMM'nin Igtiiziik hiikmii niteligindeki ya da igtiiziik hiikiim ve etkisindeki kararlarin
Anayasal denetime tabi tutulmasi gerekmektedir.

3) TBMM kararmin niteligi, degeri ve etkisi lizerinde durmadan Anayasal denetimin
disinda kaldiginin kabul edilmesi, Igtiiziik hiikmii etkisi doguran TBMM kararlarinin Anayasal
yargi denetiminden kagirilmasi neticesini dogurur.

4) Onemle vurgulamak gerekir ki bir yasama metnine verilen isim o metnin Anayasal
yargl denetimine tabi olup olmayacagi konusunda tek ve yeterli 6lcli degildir. Bu yasama
metninin kapsaminin ve dziiniin gézoniinde bulundurulmas: gerekir. Incelenen Meclis karar,
ihdasi nitelikte yeni bir diizenleme igeriyor ya da mevcut i¢tiiziik hiikiimlerini degisiklige
ugratiyorsa bu Anayasal denetim kapsama giriyor demektir. Ismi, Meclis karar1 da olsa bir
Ictiiziik degerinde, niteliginde ve etkisinde oldugundan denetim konusu yapilmas1 gerekir.

5) Ciinkii, Anayasa Mahkemesi'nin bir¢cok kararinda vurgulandig1 gibi; "I¢tiiziigiin bir
kuralin1 degistirme ya da Igtiiziige yeni bir kural koyma niteliginde olan TBMM uygulamalari
ve kararlan, Ictiiziik kurali sayilir." (Any.Mah.Karar1, T.14.5.1996, E.1996/21, K.1996/15;
AMKD, S.32, C.2,s.721).

6) Anayasa Mahkemesi'nin bircok kararinda belirtildigi gibi; "...yasama organinca
Anayasa'da ongoriilenlerden bagka isimler altinda ve baska yontemler uygulanarak olusturulan
yasama iglemlerinin Anayasa Mahkemesi'nin denetimine bagli olup olmadiginin saptanmasinda
bu islemlerin nitelik ve iceriklerinin gozetilecegi agiktir. Bu nitelikteki bir islemin denetiminin
Anayasa Mahkemesi'nin gorev alanina girip girmedigi belirlenirken, meydana getirilen metnin
olusturulmasinda uygulanan yontem kadar iceriginin niteligi {izerinde durulmasi, deger ve
etkisinin ortaya konulmasi ve bu metnin denetime bagh tutulan islemlerle esdegerde ve
etkinlikte ise denetiminin yapilmasi zorunludur.

Anayasa Mahkemesi, 6teden beri konuyu bu ydnden degerlendirmistir. Nitekim
27.2.1968 giinlii, Esas 1967/6, Karar 1968/9 sayili kararla ad1 "igtiiziik degistirilmesi" olmadigi
ve igtiiziiklerin degistirilmesindeki yontemler uygulanmadigi halde, deger ve etki bakimindan
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birer Igtiiziik diizenlemesi niteliginde olan Millet Meclisi kararlarinin denetim alanina girecegi
kabul edilmistir." (T.14.5.1996, E.1996/21, K.1996/15; AMKD, S.32, C.2,5.721.)

7) Bu agiklamalardan sonra belirtelim ki Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi'nin 10.10.2001
tarth ve 722 sayil karari, 12 Ekim 2001 tarih ve 24551 sayili Resmi Gazete'de yayinlanarak
yiirtirliige girmistir.

8) Hemen belirtelim ki bu karar "Ictiiziik degisikligi" niteligindedir. Ciinkii Anayasa
Mahkemesi'nin bir¢ok kararinda vurgulandig gibi;

"[¢tiiziigiin bir kuralin1 degistirme ya da Ictiiziige yeni bir kural koyma niteliginde olan
TBMM uygulamalar1 ve kararlari, Ictiiziik kural1 sayilir. (T.14.5.1996, E. 1996/21, K.1996/15,
AMKD, S.32, C.2,s.21)

9) Sunu da belirtelim ki; 722 sayili Karar'in mahiyeti, 1990 yilinda Anayasa
Mahkemesi'nin huzuruna getirilen 12.8.1990 tarih ve 107 sayil1 Karar ile 05.9.1990 tarih ve
108 sayil1 Karar'in mahiyetinden tamamen farklidir.

Zira 107 ve 108 sayili Kararlar "somut bir olay" karsisinda "Korfez Krizi" sebebiyle
"ige doniik" bir sekilde "savunma amacli" olarak alinmistir.

Nitekim,

- 107 sayilh Karar "Ulkemize bir tecaviiz vukuu halinde derhal mukabele edilmesi
maksadina miinhasir olarak"

- 108 sayili Karar ise "Ulkemizin muhtemel tehlikelere karsi giivenliginin idame
ettirilmesini saglamak... iizere" alinmistir.

722 sayili Karar ise biitiiniiyle "disa doniik"tiir.

10) Bu ve benzeri bir¢ok sebepten dolay1, 10.10.2001 tarih ve 722 sayili Karar'm iptali
gerekmektedir.

Nitekim Anayasa Mahkemesi, daha 6nce, yine Anayasa'nin 92. maddesine dayanilarak
alinan bir Meclis kararimi, "Ulkemizde Konuslandirilan Cokuluslu Giiciin Gorev Siiresinin
Uzatilmasina Iliskin" 28.3.1996 tarih ve 409 Sayili Karar1 iptal etmistir.

"Yeni bir I¢tiiziik kurali niteliginde olan 28.3.1996 giinlii, 409 sayili "Ulkemizde
Konuslandirilan Cokuluslu Giiciin Gérev Siiresinin Uzatilmasina iliskin" TBMM kararin
Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE,... karar verildi." (Any.Mah.Karar1 T.14.5.1996, E.
1996/21, K.1996/15, AMKD, S.32, C.2.5.724)

II. iPTAL SEBEPLERI
Tirkiye Biiylik Millet Meclisi'nin 10.10.2001 tarih ve 722 sayili Kararin son fikrasi

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Igtiiziigii'niin 129. ve 130. maddelerini eylemli ve Anayasa'ya
aykir1 olarak degistirmistir.
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Bilindigi gibi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii'niin, "Silahli Kuvvet génderilmesi
veya kabulii" basligini tagiyan 130. maddesi aynen soyledir:

"Madde 130.- Anayasanin 92 nci maddesinin birinci fikras1 geregince, Tiirk Silahli
Kuvvetlerinin yabanci iilkelere gonderilmesine veya yabanci silahli kuvvetlerin Tiirkiye'de
bulundurulmasina, belli bir siire i¢in, Bakanlar Kurulunun istemi {izerine, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisince izin verilir. Bu karari Cumhurbaskani uygular."

722 sayili Karar'in dava konusu olan son fikrasi ise aynen soyledir :

"Bu nedenle ve bu baglamda, Hiikiimet, Anayasanin 92 nci ve 117 nci maddeleri
uyarinca, geregi, kapsami, siniri, zamani ve siiresi Hiikiimetce belirlenmek iizere, terérizme
kars1 baslatilan siirekli Ozgiirliik harekati ve devaminin icrasi kapsaminda Tiirk Silahl
Kuvvetlerinin yabanci {ilkelere gonderilmesi, yabanci silahli kuvvetler unsurlarinin Tiirkiye'de
bulunmasi ve Hiikiimetge verilecek izin ve belirlenecek esaslar ¢er¢evesinde bu kuvvetlerin
kullanilmas1 i¢in, Hiikiimete izin verilmesi, Genel Kurulun 10/10/2001 tarihli 5'inci
Birlesiminde kararlastirilmigtir."

Hemen ilk bakista fark edilecegi gibi 722 sayili Karar, TBMM I¢tiiziigii'niin 130.
maddesini, bir¢gok bakimdan "eylemli" ve Anayasaya aykir1 olarak degistirmistir. Soyle ki:

A) 722 sayill Karar, Igtiiziigiin 130. maddesini, Anayasa'ya aykir1 olarak "yetki"
bakimindan degistirmistir :

722 sayili Karar, Anayasa'ya aykir1 eylemli I¢tiiziik degisikligi ile hem Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi'nin yetkisini hem de Cumhurbaskani'nin yetkisini ihlal etmistir. Ictiiziigiin
eylemli olarak degistirilen 130. maddesine gore;

"Tiirk Silahli Kuvvetlerinin yabanci iilkelere gonderilmesine veya yabanci silahli
kuvvetlerin Tiirkiye'de bulunmasina Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi'nce izin verilir. Bu karar1
Cumhurbagkan1 uygular."

Bu "izin verme yetkisi", sadece ve sadece Tiirkiye Biiyiilk Millet Meclisi'ne ait olan
"miinhasir" bir yetkidir.

722 sayili Karara gore ise Tiirk Silahli Kuvvetlerinin yabanci iilkelere gonderilmesi
veya yabanci kuvvetlerin Tiirkiye'de konuslandirilmast yetkisi, belirsiz bir siire i¢in, biitliniiyle
Bakanlar Kurulu'na devredilmistir.

Bu devir, tam anlamziyla bir "yetki devri"dir.

Yukarida bahsolundugu gibi Tiirk Silahli  Kuvvetlerinin = yabanci {ilkelere
gonderilmesine veya yabanci silahli kuvvetlerin Tiirkiye'de bulunmasina izin verme yetkisi,
Anayasa'nin 92/1. maddesine gore, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'ne ait olan "miinhasir" bir
yetkidir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin bu yetkiyi "devir yetkisi" yoktur. S6z konusu
yetkinin devredilmesi, Anayasa'nin hem 92/1. maddesine hem de 6. maddesinin son ciimlesine
yani "Hig¢bir kimse veya organ kaynagin1 Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz."
diyen hiikmiine agikca aykiri olur.
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Ote yandan Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi'nce, Tiirk Silahl1 Kuvvetleri'nin yabanci
iilkelere gonderilmesine veya yabanci silahli kuvvetlerin Tiirkiye'de bulunmasina izin verilmesi
halinde, bu karar1 uygulama yetkisi Ictiiziige gére, Cumhurbaskanina aittir.

722 sayili Karar ise, "geregi, kapsami, sinir1, zamani ve stiresi Hiikiimetge belirlenmek
iizere.... Hiiklimetge verilecek izin ve belirlenecek esaslar gercevesinde..." demek suretiyle,
Cumhurbagkaninin yetkisini Hiikiimete vermektedir.

Bu da eylemli bir Ictiiziik degisikligidir. Bu degisiklik, Cumhurbaskaninin yetkileri
bakimindan Anayasamin hem 92/2. maddesine hem de 104. maddesinin "Tiirk Silahl

Kuvvetlerinin kullanilmasina karar vermek" diyen "b/7" hiikmiine acik¢a aykiridir.

B) 722 sayili Karar, Ictiiziigiin 130. maddesindeki "belli bir siire i¢in" kavramini eylemli
olarak degistirmistir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii'niin 130. maddesine gore;

"Anayasa'nin 92 nci maddesinin birinci fikrasi geregince, Tiirk Silahli Kuvvetlerinin
yabanci lilkelere gonderilmesine veya yabanci silahli kuvvetlerin Tiirkiye'de bulunmasina 'belli
bir siire i¢in',... Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nce izin verilir."

722 sayil1 Karara gore ise Anayasa'nin 92 nci maddesinin birinci fikrasi geregince, Tiirk
Silahli Kuvvetleri'nin yabanci iilkelere gonderilmesi veya yabanci silahli kuvvetlerin
Tiirkiye'de bulunmasi igin artik Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi'nin izin vermesine gerek yoktur.
Clinkti;

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi bu yetkisini Hiikiimete siiresiz olarak devretmistir.

Bundan boyle,

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti'nin resmen ve fiilen savasa dahil oldugu bir donemde,
Tiirk Hiikiimeti, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin bilgisi disinda Tiirk Silahli Kuvvetlerini
yabancit  iilkelere  gonderebilecek, yabanci silahli  kuvvetleri ise  Tiirkiye'de
konuslandirabilecektir.

Tiirk Silahli Kuvvetlerinden,

- Kag asker,

- Ne zaman,

- Ne kadarlik bir siire igin,

- Hangi tilkelere,

gonderilecektir'

Bunlarin cevaplarin1 tahmin etmek bile miimkiin degildir.

Aynen bunlar gibi;
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- Hangi yabanci iilke silahli kuvvetleri,

- Ne miktarda,

- Tiirkiye'nin neresinde,

- Ne zaman,

- Ne kadarlik bir siire i¢in,

konuslanacaktir'

Bu sorularin da cevaplarini tahmin etmek miimkiin degildir.

Hi¢ kusku yoktur ki 722 sayili Karar'in son fikrasina dayanan (bu tiir) uygulamalarin
tamami1 Anayasanin 92/1. maddesinin hem lafzina (s6zline) hem de ruhuna (6ziine) aykiri

diisecektir.

Ciinkii 722 sayili Kararin son fikrasi, Anayasa'nin 92/1. maddesinin hem lafzina hem de
ruhuna aykindir.

a. 722 sayili Karar, Anayasa'nin 92/1. maddesinin lafzina aykiridir.

722 sayili Karar'in, "lafiz bakimindan" Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii'ne aykirt
olan hiikiimleri ayn1 zamanda Anayasa'nin 92/1. maddesine de aykiridir. Ciinkii I¢tiiziik'iin 130.
maddesi Anayasa'nin 92/1. maddesiyle uyumludur. Bu uyum sebebiyledir ki I¢tiiziigiin 130.
maddesine aykir1 olan bir diizenleme, dogal olarak Anayasa'nin 92/1. maddesine de aykiri
diisecektir.

b) 722 sayili Karar, Anayasa'nin 92/1. maddesinin ruhuna aykiridir.

Anayasa'nin 92/1. maddesi 1961 Anayasasi'nin 66. maddesinden aynen alinmigtir.

Anilan (66.) madde, 1961 Anayasasi'na ¢ok biiyiik aci tecriibelerin sonucu olarak
girmistir.

S6z konusu madde Temsilciler Meclisi'nde goriisiilirken, Fahri BELEN isimli {iye

aynen sOyle demistir :

"Muhterem arkadaslar; tasariin bu maddesi, yasama hayatimiza bir yenilik daha
getirmistir. Bu bakimdan sayin komisyona tesekkiirlerimi sunarim.

Bu maddeye gore yabanci kuvvetlerin Tiirkiye'ye gelmesi yahut Tiirk kuvvetlerinin
yabanct tilkelere gitmesi Biiyilk Millet Meclisi'nin iznine tabi olacaktir. Belki diger
Anayasalarda mevcut olmayan bir hilkkmiin, maddede yer almasi bizde ¢ok liizumludur,
arkadaslar.

Yiiksek malumunuz oldugu iizere, Birinci Cihan Harbinden evvel Almanya ile yapilan
ittifak ne Meclisin, ne Padisahin ve ne de kabine ekseriyetinin malumati olmadan, dort kisi
tarafindan imzalanmaistir.
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Sonra arkadaslar bizi harbe stiriikleyen Sivastopol baskini i¢in iki Nazir karar vermis,
digerlerinin hi¢bir malumati yoktur.

Arkadaslar, Kore muharebesi milli tarihimize serefli sayfalar eklemistir... fakat bu
kararin ne sekilde verildigini biliyor musunuz' Yalova'da Reisicumhur, Bagbakan ve Milli
Savunma Bakani karar vermislerdir. Tatbikat i¢in de Genelkurmaya gerekli emirler verilmistir.
Usulen Bakanlar Kurulundan karar alinmasi i¢in, 3-4 giin sonra Bakanlar Kurulu toplanmustir,
Bakanlar Kurulundan usulen karar alinmasi, uysal arkadaslari istirak ettirmek suretiyle temin
edilmis, bendeniz ve Sayimn Nihat Resat Belger bu toplantiya davet edilmemistir. Ondan sonra
da Meclis tasdik etmistir.

Arkadaslar, karar yerindedir, fakat usul, tatbik edilen sekil hatalidir. Artik milletlerin
mukadderat1 birkag kisinin hata ve sevabina birakilamaz. Bu bakimdan bu maddeyi biiyiik bir
memnuniyetle karsiliyorum." (Av Kazim OZTURK, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasas1, C.2,
Ankara, 1966, s.2315).

Yine Temsilciler Meclisi'nde Emin Soysal isimli {iye ise, konunun éneminden dolay1
"milletleraras1 hukuk kurallar1 uyarinca savas hali ilanina Tiirkiye'nin taraf oldugu milletlerarasi
anlagmalarin veya milletleraras1 nezaket kurallarinin gerektirdigi haller disinda" hiikmiiniin,
hiikiimetler tarafindan istismar edilecegi endisesiyle maddeden ¢ikarilmasini 6nermistir. Emin
Soysal soyle demistir:

"Muhterem arkadagslar, bundan evvelki Anayasada bu husus sadece sulh akdi ve harb
ilan1 seklinde ifade edilmistir. Komisyonun bu yeni tasarida Tiirk Devletini son derece ... nazik
bir vaziyette biraktigina kaniim. Buradaki "Milletleraras1 hukuk kurallar1 uyarinca savas hali
ilanina Tirkiye'nin taraf oldugu milletlerarasi anlagsmalarin veya milletlerarasi nezaket
kurallarinin gerektirdigi haller disinda ibaresini bendeniz zait buluyorum. ...

Onun i¢in yiiksek dikkatinizi ¢ekerim, bu maddenin bu fikrasinin ¢ikmasinda milli
menfaatimiz bakimindan fayda olduguna kaniim. Bu hususta da bir 6nerge veriyorum.

Bir Hiikiimet gelir, .... bdyle bir fikradan istifade ederek ¢esitli kararlar verirse tehlikeli
duruma siiriikler milleti! Kore'ye asker gonderilmesi oldu...Meclisin de haberi yoktu. Biiyiik
Millet Meclisi tedbirlerini almadan dort kisinin karartyla milletlerarast nezaket kurallart
bakimindan asker gondermek milleti tehlikeye harb i¢gine siiriikler. Bu olmaz. Tarihi olaylar,
gecmisteki felaketler bize ders olmas1 gereken hakikatlerdir." (Oztiirk, ss.2316-2317)

Temsilciler Meclis'i iiyelerinden yine Emin Soysal, 66. madde iizerindeki konugsmasini
sOyle siirdiirmiistiir :

"...bendeniz Mecliste endise yaratmak degil, gecmisteki aci tecriibelerin 15181 altinda
Tiirk Devletinin inisiyatifini yar1 yariya azaltan bir seyin onlenmesi ve inisiyatifin millette ve
Mecliste olmasi i¢in teklif ediyorum. Yoksa Meclisi endiseye diisiirmek i¢in degil. Gegmisteki
endiselerin 15181 altinda konusuyorum. Bu milleti birdenbire kimsenin haberi olmadan Kore'ye
sevk ettiklerini unuttuk mu' Birinci Cihan Harbi bu milletin, padisahin, Meclisin haberi
olmadan ilan edilmistir. Bu milletin cografi durumu higbir millete benzemez. Bunu bilmek
lazim. Her vaziyette ne olursa olsun silahli kuvvetleri kullanmak ve harb ilan etmek hallerinde
behemehal bu Meclisin .... kararina baglanmalidir." (Oztiirk, s.2321)
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Oneminden dolay1 tekraren belirtelim ki 1961 Anayasasi'min 66. maddesi 1982
Anayasasi'na 92/1. madde olarak aynen alinmistir. Dolayisiyla, 1961 Anayasasi'nin 66. maddesi
gorisiiliirken belirtilen gerek¢e ve endiseler bugiin i¢in de gecerlidir.

Ilaveten belirtelim ki bugiin harabeye doéniisen Afganistani, bu duruma diisiiren,
iilkesinde uzun siire yabanci silahli kuvvetler bulunduran, "kukla" Afgan Hiikiimetleridir.

Kisaca, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin 10.10.2001 tarih ve 722 sayili Karari'nin son
fikrasi, Anayasa'nin 92. maddesinin hem lafzina hem de ruhuna aykiridir; iptali gerekir.

Ote yandan hiikiimetler cesitli sebeplerden dolay1 6rnegin iktisadi, mali, ideolojik veya
askeri sebeplerle yabanci giiclerin etkisinde kalabilir, onlarin kontroliine de girebilir. Ve hatta
bir kisim yoneticiler, kisisel ¢ikarlarini ulusal menfaatlerin lizerinde gorerek diismanla isbirligi
dahi yapabilir. Nitekim tarihte bunun 6rnekleri ¢ok goriilmiistiir.

Insanhik tarihinin yasadigi bu ac1 tecriibelerden dolayidir ki Cumhuriyet
Anayasalarimizin tiimiinde, savas ilam1 ve Silahli Kuvvetler'in kullanilmasina karar verme
yetkisi TBMM'ne verilmistir. 1924 Anayasasi da 26. maddesinde savas ilanint TBMM'iin
"bizzat kendi ifa ettigi" gorevler arasinda saymustir.

Tirk Silahli Kuvvetlerinin yurtdisina gonderilmesi yetkisiyle donatilan hiikiimet(ler)
cesitli baski ve nedenlerle Tiirkiye'yi, bir "oldu bitti" ile savasa dahi sokabilir.

Nitekim, ajanslardan &grendigimize gore su an Afganistan ile savas halinde olan
Amerika Birlesik Devletleri'nin yaninda yer almak {izere, askeri birliklerimiz cepheye intikal
etmis durumdadir.

Savasan devletlerden birinin yaninda yer alarak, cepheye asker gondermek "fiilen savas
ilan etmek" demektir.

Bu durum, 10.10.2001 tarih ve 722 sayili Karara dayanilarak icra edildigine gore,
TBMM l¢tiiziigii'niin 129. maddesinin birinci fikras1 "eylemli ve Anayasaya aykir" olarak
degistirildigi anlamina gelmektedir.

Bilindigi gibi Ictiiziigiin, "Savas hali ilan1" bashgm tasiyan 129. maddesinin birinci
fikrasi aynen soyledir:

"MADDE 129- Anayasanin 92 nci maddesinin birinci fikras1 geregince, yabanci bir
devlete kars1 veyahut belli bir devleti hedef tutmayip Tiirkiye i¢in savag hukukunun yiiriirliige
girmesini gerektiren hallerde savas hali ilanina, Bakanlar Kurulunun istemi tizerine, Tiirkiye
Biiytlik Millet Meclisince karar verilir. Bu karar1 Cumhurbaskani uygular."

Hiikiimet'in eylemli olarak savas ilanina dayanak teskil eden ve Meclis Ictiiziigii'niin
129/1. maddesini "eylemli" olarak degistiren 722 sayili Karar, Anayasa'nin, "Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi'nin gorev ve yetkileri"ni diizenleyen 87. maddesinin "savas ilanina karar
vermek" hiikkmiine aykiridir.

Kisaca;
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Anayasa'nin 92'nci maddesine gore Hiikiimete yetki verilmesine dair islemlerin hukuki
cergevesi hem Anayasa hem de Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii tarafindan kesin olarak
cizilmistir. Bu sinirin asilmasi, tipki 722 sayili karar gibi, Anayasaya aykir1 olarak "eylemli bir
I¢tiiziik ihdas1" anlamina gelir.

Anayasa'ya aykir1 olarak ihdas edilen "eylemli Igtiiziik" degisikliklerinin; Anayasal
yargl denetiminin diginda tutulmasi ve Demokratik bir hukuk devletinde varligini siirdiirmesi,
diistiniilemez.

I1I. YURURLUGU DURDURMA SEBEPLERI :

1) Tirkiye Biiyliik Millet Meclisi'nin 10.10.2001 tarih ve 722 sayili Karari'nin son
fikrasi, Anayasa'nin 6/son, 87., 92. ve 104/b-7 maddelerine agik¢a aykiridir.

2) S6z konusu karara dayanilarak. Tiirk Silahli Kuvvetleri'nin bir boliimii yabanci
iilkelere gonderilmistir.

3) 722 sayili Kararin uygulanmasina devam edilmesi halinde Tiirkiye i¢in telafisi
imkansiz bir ¢ok zararlarin meydana gelecegi gayet acgiktir.

4) 722 sayil1 Karar hakkinda yiiriirliigii durdurma karar1 verilmeyip bilahare iptal karari
verildiginde, iptal karari, belki biitiiniiyle etkisiz kalacaktir.

SONUC

Anayasa'nin 92. maddesinin Anayasa'ya giris sebepleri gerekceleri, Meclis miizakere
tutanaklar1 ve tarihi siire¢ acik¢a ortaya koymaktadir ki Tiirk Silahli Kuvvetleri'nin yabanci
iilkelere gonderilmesine veya yabanci silahli kuvvetlerin Tiirkiye'de bulunmasina izin veren bir
Meclis kararinin Anayasa'ya uygun olabilmesi i¢in s6z konusu kararda;

A-1) Kag kisi (asker)den olusan Tiirk birliginin,

2) Ne amagla'

3) Hangi iilkeye veya iilkelere'

4) Ne zaman'

5) Ne kadarlik bir siire i¢in' gonderileceginin,

B. 1) Hangi iilke veya iilkelerin silahli kuvvetlerinin'

2) Ne amagla'

3) Ne kadarlik bir siire i¢in'

Tirkiye'de bulundurulacaginin, agikca (somut olarak) belirtilmesi gerekir.



Esas Sayisi : 2001/424
Karar Saysi : 2001/354

Halbuki 722 sayili Karar bu hususlara hi¢ deginmemis, "geregini", "kapsamini",
"siirint", "zamanmi" ve "siiresini" belirleme yetkisini biitiiniyle Hiikiimete birakmustir.
Boylece Anayasa'nin;

1) 92. maddesi hiikkmiinii,

2) 87. maddesinin, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi'nin gorev ve yetkileri arasinda saydigi
"savas ilanina karar vermek" hiikmiinii,

3) 104. maddesinin "b/7" (Tirk Silahli Kuvvetlerinin kullanilmasina karar vermek)
hiikkmiinii,

4) 6. maddesinin son climlesi hiikkmiinii ("Hi¢bir kimse veya organ kaynagini
Anayasa'dan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz" diyen hiikmii),

ihlal etmis, etkisiz kilmistir.

Bu sebeplerle ve Yiiksek Mahkeme'nin re'sen dikkate alacagi diger gerekgelerle,
TBMM'in "eylemli Ictiiziik degisikligi" niteligindeki 10.10.2001 tarih ve 722 sayil
"Anayasanin 92 nci ve 117 nci maddeleri Uyarinca Hiikiimete Izin Verilmesine Dair
Karar"inin, Anayasa'nin 92., 6., 87 ve 104. maddelerine acikca aykiri olan "son fikras1"
hakkinda acilen yiirtirliigiin durdurulmasi ve iptal karar1 verilmesini arz ve talep ederiz.""



