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"

II- ITIRAZIN GEREKCESI

Basvuru kararinin gerekge boliimii aynen soyledir:

"

Gemi Acenteleri Hakkinda Yonetmelik; 618 sayili Limanlar Kanunu, 6762 sayili Tiirk
Ticaret Kanunu ile 491 sayili Denizcilik Miistesarliginin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin 2. maddesinin birinci fikrasinin (f) ve (g) bentleri uyarinca
diizenlenmistir.

491 say1l1 Denizcilik Miistesarliginin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname ise 3911 say1l1 'Memurlar ve Diger Kamu Gérevlileri Hakkindaki Baz1 Kanunlar ile
Teskilat Kanunlarinda Degisiklik Yapilmasina Dair Yetki Kanunu'na' dayanilarak ¢ikarilmistir.

3911 sayili 'Memurlar ve Diger Kamu Gérevlileri Hakkindaki Bazi Kanunlar Ile
Teskilat Kanunlarinda Degisiklik Yapilmasina Dair Yetki Kanunu' Anayasa Mahkemesinin
16.9.1993 tarih ve E:1993/26, K:1993/28 sayil1 karart ile iptal edilmistir.

Kurulumuzca; 491 sayili Denizcilik Miistesarli§inin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 2. maddesinin birinci fikrasinin (f) ve (g) bentlerinin
Anayasaya uygunlugunun incelenmesi gerekli goriilmiistiir.

Anayasanin Baslangi¢'inda 'higbir kisi ve kurulusun, bu Anayasada gosterilen hiirriyetei
demokrasi ve bunun icaplariyla belirlenmis hukuk diizeni disina ¢ikamayacagi', 6. maddesinde
'Higbir kimse ve organ kaynagini Anayasadan almayan bir devlet yetkisi kullanamaz.' hiikkmii
yer almaktadir.

Yine Anayasanin 91. maddesinin yedinci ve sekizinci fikralarinda, 'Kararnameler,
Resmi Gazete'de yayimlandiklar1 giin Tirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulur. Yetki kanunlari
ve bunlara dayanan kanun hiikiimde kararnameler, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi komisyonlar1
ve Genel Kurulunda oncelikle ve ivedilikle goriisiiliir' denilmektedir.

Anayasa Mahkemesi kararlarinda belirtildigi tizere, Kanun Hiilkmiinde Kararname'lerin
Anayasa'ya uygunluk denetimleri, yasalarin denetimlerinden farklidir. Anayasa'min 11.
maddesinde, 'kanunlar Anayasaya aykiri olamaz.' denilmektedir. Bu nedenle, yasalarin
denetiminde, onlarin yalnizca Anayasa kurallarina uygun olup olmadiklar1 saptanir. Kanun
Hiikmiinde Kararname'ler ise konu, amag, kapsam ve ilkeleri yoniinden hem dayandiklar1 yetki
yasasina hem de Anayasa'ya uygun olmak zorundadirlar.

Bir yetki yasasina dayanmadan ¢ikartilan veya yetki yasasinin kapsami diginda kalan ya
da dayandig1 yetki yasasi iptal edilen Kanun Hiikmiinde Kararname'lerin anayasal konumlari
birbirlerinden farksizdir. Boyle durumlarda, Kanun Hiikkmiinde Kararname'ler anayasal
dayanaktan yoksun bulunduklarindan igerikleri Anayasa'ya aykirt bulunmasa bile dava
acildiginda iptalleri gerekir.

Bu nedenlerle, iptaline karar verilen bir yetki yasasina dayanilarak cikarilan Kanun
Hiikmiinde Kararname'lerin, Anayasa'nin Baslangi¢'indaki ‘hi¢ bir kisi ve kurulusun, bu
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Anayasada gosterilen hiirriyet¢i demokrasi ve bunun icaplariyla belirlenmis hukuk diizeni
disina ¢ikamayacagi,' 2. maddesindeki 'Hukuk Devleti' ilkeleriyle 6. maddesindeki 'Hi¢ kimse
veya organ kaynagini Anayasadan almayan bir devlet yetkisi kullanamaz.' kurali ve Kanun
Hiikmiinde Kararname ¢ikarma yetkisine iliskin 91. maddesiyle bagdastirilmasi olanaksizdir.

Aciklanan nedenlerle 491 sayili 'Denizcilik Miistesarliginin Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 2'nci maddesinin birinci fikrasinin (f) ve (g)
bentlerinin, Anayasanin Baslangic'h ile 6 ve 91'inci maddelerine aykir1 oldugu kanisina
varildigindan, anilan hiikiimlerin iptalleri istemiyle Anayasa Mahkemesine basvurulmasina,
dava dosyasinin Anayasa Mahkemesinin bu konuda verecegi karara kadar bekletilmesine
10.10.2001 tarihinde oybirligiyle karar verildi.""



