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II- ITIRAZIN GEREKCESI
Basvuru kararinin gerek¢e boliimii sdyledir:

"Anayasa'nin 13. maddesi Temel Hak ve Hiirriyetlerin sinirlanmasi baglhigini tagimakta
olup birinci fikrasinda "Temel Hak ve Hiirriyetler... Anayasasinin sozline ve ruhuna uygun
olarak kanunla siirlanabilir." hiikmii yeralmaktadir.

Anayasa'nin 38. maddesi Su¢ ve Cezalara iligkin esaslar bagligini tagimakta olup ti¢lincii
fikrasinda "Ceza ve Ceza Yerine Gegen Giivenlik tedbirleri ancak kanunla konulur" hiikmii
yeralmaktadir.

Anayasa'nin 91. maddesinin basligi, kanun hiitkmiinde kararname ¢ikarma yetkisi verme
basligini tasimakta olup birinci fikrasinda "Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Bakanlar Kuruluna
kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi verebilir. Ancak sikiyonetim ve olaganiistii haller
sakli kalmak {izere,Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel
haklar, kisi haklar1 ve 6devleri ile dordiincii boliimde yer alan siyasi haklar ve 6devler kanun
hiilkmiinde kararname ile diizenlenemez." hitkmii yer almaktadir.

24.6.1995 tarihli Gidalarm Uretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair Kanun
Hiikmiinde Kararname'nin 18/A maddesinin baslig1 Ceza hiikiimleri olup a, b, ¢, d, e, 1, j, k, m,
n, 0, p, r bentleri idari para cezasini, f, g, | bentleri ise adli para cezasini ve h bendi de hapis ve
agir para cezasi olmak iizere adli cezay1 igermektedir.

560 sayili KHK'nin 21. maddesinin 2. fikrasinin 2. climlesinde "... ve diger kanunlarin
bu kanun hiikmiinde kararnameye aykir1 hiikiimleri uygulanmaz" hiikkmii yer almaktadir. Yine
ayn1 madde de diger uygulanmayacak yasa maddeleri de gosterilmistir.

Anayasa'min 13. maddesi, Anayasa'nin ikinci Kismi olan Temel Haklar ve Odevlerin
genel hiikiimleri diizenleyen Birinci boliimde yer almaktadir.

Anayasa'nin 38. maddesi ise yine Temel Haklar ve Odevler baslikli ikinci kismin
Kisinin Haklar1 ve Odevleri alt baslhikli Ikinci boliimde yeralmaktadir.

560 sayili KHK 18/A maddesi igerdigi cezalar itibariyle Anayasa 38. maddesi
kapsamindadir. Ayni kararnamenin 21. maddesi ise yiiriirliikten kaldirilan ve uygulanmayacak
hiikiimleri diizenlemekle yine Anayasa 38. maddesi kapsaminda kalmaktadir.

Anayasa 91/1 maddesi ile genel olarak Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci
boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve ddevleri ile dordiincii boliimde yer alan
siyasi haklar ve ddevler kanun hitkkmiinde kararname ile diizenlenemez kurali getirilmis, genel
kuralin ayrik hali olarak sikiydnetim ve olaganiistii hal durumu sakl tutulmustur.

560 sayilt KHK'nin olaganiistii halde ve sikiydnetim halinde ¢ikarildigina dair bir ibare
bulunmamaktadir. Bu durumda iptali istenen KHK'nin sikiyonetim ve olaganiistii hal
olmaksizin normal halde ¢ikarildiginin kabulii gerekmektedir.
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Agiklanan bu diizenlemelere gore; "Cezanin yasallig1" ilkesini getiren, Anayasanin Sug
ve Cezalar Baglikli 38. maddesi, Anayasanin ikinci kisminin ikinci bdliimiinde yer almakta
olup, KHK ile bu konuda diizenleme yapilmasina yasal olanak yoktur. Su¢ ve cezanin ancak
yasa ile konulabilecegi ve yasa ¢ikarma yetkisinin de Anayasanin 7. ve 87. maddeleri uyarinca
TBMM'ne ait oldugu, bu yetkinin devredilemeyecegi yadsinamayacak bir gercektir. Nitekim,
gerek Anayasa Mahkemesinin 6.7.1993 giin ve 5-25 sayili kararinda gerek, Yargitay Ceza
Genel Kurulunun 19.4.1993 giin ve 16-100 sayili karar1 ve 02.06.1998 giin ve 7-135/200 say1li
kararinda agiklanarak, yerlesen uygulamaya gore bir sug ve ceza hiikmiiniin diizenlenmesi nasil
yasa ile yapilmak gerekirse, yasalarda yer alan bu tiir bir diizenlemenin de ancak yasa ile
yiirtirliikten kaldirilmasi veya degistirilmesi olanaklidir.

Kanaat : Mahkememiz 24.06.1995 tarihli 560 say1li KHK'nin Ceza hiikmii igeren 18/A
maddesinin ve diger yasalardaki Ceza hiikiimlerini kaldiran 21. maddesinin Anayasanin 38.
maddesi kapsaminda kaldig1 ve Anayasanin ikinci kisminin ikinci bdliimiinde yer alan 38.
madde hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile diizenleme yapilamayacagini igeren 91/1
maddesine aykirilik bulundugu diistince ve gerekcesiyle anilan maddelerin Anayasa'nin 13., 38.
ve 91. maddeleri geregince iptali gerektigi kanaatindedir.""



