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I- IPTAL ISTEMININ GEREKCESI
18.7.2000 giinlii dava dilekgesinin gerekce boliimii sdyledir :
"A- MADDENIN ANAYASA'YA AYKIRILIK DURUMU:

29.6.2000 tarih ve 4588 sayili Kanun'un 1. maddesi, Anayasa'nin "Baslangi¢" kisminin
4. fikrastile 2., 6., 7., 11., 87. 91. ve 153. maddelerine aykiridir.

1) Anayasa'nin Baslangi¢c Kisminin 4. fikrasina Aykirilik:

"Amag ve Kapsam" bagligini tagiyan 1. madde, "Yiiriitme Organi"na "Yasama Organ1”
aleyhine amag¢ ve kapsami belli olmayan, sinirsiz bir sekilde kanun hiikmiinde kararname
cikarma yetkisi vermektedir.

Boylesine genis bir "yetki devri" Anayasa'min 6ngordiigii "kuvvetler dengesi'ni -
Yasama Organi'nin aleyhine, Yiriitme Organi'nin lehine olmak iizere- bozacak; bdylece
Yiirtitme Organini Yasama Organi karsisinda {istiin bir konuma getirecektir. Halbuki anilan (4.)
fikrada,

"Kuvvetler ayirimimin, Devlet organlari arasinda istiinliik siralamasi anlamina
gelmeyip, belli Devlet yetkilerinin kullanilmasindan ibaret ve bununla smirli medeni bir

isbdliimii ve igbirligi oldugu ve Ustiinliigiin ancak Anayasa ve kanunlarda bulundugu;"

kesin olarak belirtilmistir. Yetki Kanunu'nun 1. maddesi ise bu hilkkme (4. fikra
hiikmiine) acikca aykiridir.

2) Anayasa'nin 2., 6. ve 11. Maddelerine Aykirilik:
Yetki Kanunu'nun 1. maddesi Anayasa'nin 2., 6. ve 11. maddelerine de aykiridir:
Anayasa'nin 2. maddesine gore:

"Tirkiye Cumhuriyeti, baslangigta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik bir
hukuk Devletidir."

"Amag ve Kapsami1" belirsiz olan ¢ok genis "Yetki Kanunu" ile Baslangig'ta belirtilen
temel ilkelerden "kuvvetler ayrilig1 dengesi" zedelenmis, bdylece, Anayasa'nin Baglangic'ta
belirtilen temel ilkelere dayanan 2. maddesi de ihlal edilmistir.

Ayrica Anayasa'nin 2. maddesinde ifadesini bulan "Hukuk Devleti" ilkesine gore:

"Herkes, tiim kisi ve kurumlar, 6nceden va'z edilmis hukuk kurallari ile baglidir. Higcbir
kamu organi1 bu kurallarin digina ¢ikamaz."

Bu ilke, Anayasa'nin 6. maddesinin son climlesinde su sekilde ifade edilmistir:
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"Hi¢bir kimse veya organ kaynagin1i Anayasa'dan almayan bir Devlet yetkisi
kullanamaz"

Yasama Organi, Yirlitme Organi'na ancak ve ancak Anayasamnin belirttigi olgiiler
dahilinde kanun hiikmiinde kararname c¢ikarma yetkisi verebilir. Oysa 4588 sayili Yetki
Kanunu ile bu 6lciilere dikkat edilmemistir. Boylece Anayasa'nin 2., 6. ve 11. maddelerine
aykirt davranilmstir.

3) Anayasa'nin 7. Maddesine Aykirilik:
Anayasa'nin 7. maddesine gore:

"Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisinindir. Bu yetki
devredilemez."

Halbuki Yasama Organi, amag ve kapsami belirsiz olan 4588 sayil1 Yetki Kanunu ile,
bir¢cok alanda yasama yetkisini Yiiriitme Organi'na devretmistir.

Kisaca, 4588 sayili Kanun'un 1. maddesi "yetki devri" bakimindan Anayasa'nin 7.
maddesine aykirdir.

4) Anayasa'nin 87. ve 91. Maddelerine Aykirilik:

4588 sayili Yetki Kanununun 1. maddesi Anayasa'nin 87. ve 91. maddelerine de
aykiridir.

Anayasanin 87. maddesine gore Tirkiye Biiyilk Millet Meclisi'nin gorev ve
yetkilerinden biri de:

"Bakanlar Kurulu'na belli konularda kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi
vermek "tir.

91. madde ise yetki kanununda bulunmasi gereken unsurlar1 (6geleri) belirtmektedir.

"Buna gore yetki yasasinda, ¢ikarilacak KHK'nin amacinin, kapsaminin, ilkelerinin,
kullanma siiresinin ve siiresi ig¢inde birden fazla kararname c¢ikarilip ¢ikarilamayacaginin
gosterilmesi zorunludur.

Bakanlar Kurulu'na verilen yetki, yasada 6ngoriilen konu, amag, kapsam, ilke ve siire
ile sinirli bir yetkidir. O halde, yetki yasasinin, Anayasa'nin belirledigi dgeleri belli bir igerige
kavusturarak somutlastirilmas1 ve verilen yetkiyi acik¢a sinirlayarak Bakanlar Kurulu'ma
cerceve ¢izmesi gerekir.

Ayrica, 91. maddenin sekizinci fikrasinda, yetki yasalarmin ve bunlara dayanan
KHK'lerin, TBMM Komisyonlar1 ve Genel Kurulu'nda 6ncelik ve ivedilikle goriisiilecegi
Oongoriilmiistiir. Anayasa'nin goriisiilmesinde bile "0ncelik ve ivedilik" aradigt KHK ¢ikarma
yetkisinin; Anayasamin yukarida agiklanan kurallar1 gozetilerek yerine getirilmesinde
zorunluluk bulunan, belli yontemlere gore yasa ¢ikarmaya zamanin elvermemesi gibi ivedi
durumlarda kullanilmasi gerekir. Ciinkii, Anayasa'nin 87. ve 91. maddelerinde de yetkinin
"devrinden" degil, "verilmesinden" sozedilmektedir. Yetkinin verilmesi ile devri, hukuksal
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sonuglart yoniinden farklidir. Devir durumunda yetki devredilene gecer; devredenin o yetkiyi
kullanmas1 s6z konusu olamaz. Oysa KHK c¢ikarma yetkisinin verilmesinde yetkiyi veren
yasama organi yetkiyi kaldirabilir, kapsamina giren konularda kendisi diizenleme yapabilir."
(AYMK, T.16.9.1993, E.1993/26, K:1993/28).

Yukarida da belirtildigi gibi

"KHK.ler, ancak ivedilik isteyen belli konularda, kisa siireli yetki yasalar1 temel alinarak
etkin 6nlemler ve zorunlu diizenlemeler i¢in yiiriirliige konulur.

Nitekim, maddenin Danisma Meclisi'nde goriisiilmesi sirasinda KHK ¢ikarabilmesi i¢in
hiikiimete yetki verilmesinin nedeni, Anayasa Komisyonu sozclisii tarafindan,

"...cok acele hallerde hiikiimetin elinde uygulanacak seri bir kural olmadigi icin, acele
olarak cikarilip ve hemen olayin {stiine gidilmesi gereken hallerde ¢ikarilmasi i¢in bu
diizenleme getirilmistir..."

biciminde agiklanmig; Anayasa Komisyonu Bagkani da,

"...Kanun kuvvetinde kararname, ...yasama meclisinin acil bir durumda kanun yapmak
icin gececek siirede c¢ikartacagi, kanunun ihtiyaca, halledilmesi gereken meseleyi
cozemeyecegine; o zaman ¢ok ge¢ kalinacagi endisesinden kaynaklanan bir miiessesedir ve bu
miiessese bunun i¢in konmustur"

diyerek ayni dogrultuda goriis bildirmistir. (Danigsma Meclisi Tutanak Dergisi, Cilt 9,
Birlesim 137-146, Yasama yili: 1, Sayfa: 152, 153)

87. ve 91. maddelerin birlikte degerlendirilmesinden anlasilacagi gibi 4588 sayil1 Yetki
Kanunu, Anayasa'nin kanun hiikmiinde kararnameler i¢in aradigi sartlarin higbirini
tagimamaktadir. Soyle ki:

a) "Konu" belli degildir:

4588 sayil1 Kanun, Bakanlar Kurulu'na "belli konular"da degil, hemen her konuda KHK
cikarma yetkisi vermistir.

"Halbuki Anayasamin 87. maddesinde "Bakanlar Kuruluna belli konularda kanun
hilkmiinde kararname ¢ikarma yetkisini vermek..." TBMM.nin gorev ve yetkileri arasinda
sayllmaktadir. Bu durumda TBMM Bakanlar Kurulu'na ancak belli konularda bu yetkiyi
verebilir; her konuyu kapsayacak bi¢cimde genel bir yetki veremez" (AYMK; T.16.9.1993,
E.1993/26, K.1993/28)

Kisaca, "yetki yasasinda Bakanlar Kurulu'nun hangi konularda KHK c¢ikarabilecegi
acikca belirtilmeli ve verilen yetki konu yoniinden mutlaka belirgin olmalidir."

b) "Kapsam" belli degildir:
"Anayasa'da, kimi konularin KHK'lerle diizenlenmesi yasaklanmaktadir. 91. maddenin

birinci fikrasina gore, sikiyonetim ve olaganiistii haller sakli kalmak {izere, Anayasa'nin ikinci
kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleri ile
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dordiinci boliimde yer alan siyasi haklar ve 6devler kanun hiikmiinde kararnamelerle
diizenlenemez. 163. maddesine gore de, Bakanlar Kurulu'na kanun hiikmiinde kararname ile
biitcede degisiklik yapmak yetkisi verilemez."

Anayasa Mahkemesi'nin bir¢cok kararinda belirtildigi gibi:;

"Yetki yasasinda, Bakanlar Kuruluma verilen yetkinin "amaci", "kapsami" ve
ilkeleri"nin belirtilmesinden amag, Bakanlar Kurulu'nun kendisine verilen yetki ile neleri
gerceklestireceginin agiklikla gdsterilmesidir. KHK'nin amaci, kapsami ve ilkeleri de konusu
gibi genis igerikli, her yone cekilebilecek, yuvarlak ve genel anlatimlarla gdsterilmemeli;
degisik bigimlerde yorumlanmaya elverisli olmamalidir."

"Bu durumda, TBMM, Bakanlar Kurulu'na 6nemli, ivedi ve zorunlu durumlarda,
somutlastirilmis belirgin konu, amag, kapsam ve ilkelerle bu yetkiyi verebilecektir. Yetkinin,
Bakanlar Kurulu'nca ivedi ve zorunlu durumun konu, amag, kapsam ve ilkeler yoniinden
TBMM tarafindan saptanip, somut durumun belirlenerek verilmesi gerekir.

Verilen yetkinin konu, amag, kapsam ve ilkeler yoniinden genel anlam igermesinden ve
duraksamalardan kurtarilarak belli, belirgin hale getirilmesi diger bir anlatim ile
somutlagtirilmast; yiirtirliige konulacak KHK'lerin yetki yasast kapsami iginde kalip
kalmadiklarinin, 91. maddede belirlenen yasak alana girip girmediklerinin; énemli, ivedi ve
zorunlu bir durum i¢in olup olmadiklarinin saptanmasi yoniinden gereklidir."

¢) Yetki Kanunu'nun Ongérdiigii Konular KHK ile Diizenlenebilecek Konular Degildir:
Anayasa Mahkemesi tarafindan sik sik vurgulandig gibi:

"TBMM Bakanlar Kurulu'na KHK ¢ikarma yetkisini ancak somut konularda, 6nemli,
zorunlu ve ivedi durumlarda kisa siireli olarak verebilir." (AYMK, T:12.12.1991, E.1991/27,
K:1991/50)

Halbuki Yetki Kanunu'nun 1. maddesinde zikredilen konular, Tiirkiye'nin en kronik ve
en agir problemleridir. Bu tiir problemler, ciddi ve yogun ¢aligsmalarla ancak uzun zaman i¢inde
¢oOziilebilir.

4588 sayil1 Yetki Kanunu'nun, ¢ok yogun ve ¢ok uzun siireli ¢caligmay1 gerektiren 1.
maddesi aynen sOyledir:

"Bu Kanunun amaci, kamu hizmetlerinin diizenli, hizli ve etkin bir bi¢imde
yiiriitiilmesini saglamak ve kamu mali yonetiminde disiplini temin etmek {lizere; kamu kurum
ve kuruluglarinin (Cumhurbagkanligi Genel Sekreterligi ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Genel Sekreterligi Teskilat Kanunlari ile diger kanun ve kanun hiikmiinde kararnamelerin bu
teskilatlarla ilgili hiikiimleri hari¢) teskilat, gorev ve yetkilerine, personel kanunlar1 veya kendi
0zel kurulus kanunlar1 uyarinca aylik veya iicret alan memurlar ve diger her tiirlii kamu
gorevlileri ile bunlarin emeklilerine ve kamu mali yonetimine iliskin kanun ve kanun hiikkmiinde
kararnamelerde degisiklikler yapmak ve ayni konularda yeni diizenlemelerde bulunmak
amaciyla Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi vermektir."

Boylesine onemli problemleri "ivedi durumlar" i¢in c¢ikarilan "kisa stireli" yetki
kanunlarina dayanilarak ¢6zmek miimkiin degildir.
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Nitekim bu tiir problemlerin ¢6zliimii i¢in (8.2.1984 tarihinden bu yana) birgok yetki
kanunu ¢ikarilmis, bu yetki kanunlarina dayanilarak da yiizlerce KHK yiiriirliige konulmustur.

"Onemli, zorunlu ve ivedi durumlar" igin verilen yetki kanunlarma dayamlarak ¢ikarilan
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerden birka¢ 6rnek (AMKD, Say1:26, sayfa:107-110'dan):

- 192 sayili KHK, 2644 sayili Tapu Yasasi'nin 26. maddesine bir fikra ekliyerek kamu
kurum ve kuruluslarinca acilacak kredilere karsilik teminat gosterilen taginmazlarin ipotek
islemlerini, resmi senet diizenlenmeksizin kredi sézlesmesine dayanilarak tapuya tesciline
olanak vermistir.

- 194 sayih KHK, 7338 sayili Veraset ve Intikal Vergisi Yasasi'nin degisik 19.
maddesinin ikinci fikrasini degistirmis ve intikal eden taginmazlarin tescil isleminin veraset ve
intikal vergisinin tahakkuku beklenmeksizin yapilacagi kuralin1 getirmistir.

- 196 sayili KHK, 6085 sayili Karayollar1 Trafik Yasasi'min kimi maddelerinde
degisiklik yaparak iki madde eklemis ve 6zellikle siiriicii ehliyetnamelerinin verilmesine, vize
edilmesine ve ehliyetnamenin geri alinmasina iligkin hiikiimler ihdas etmistir. Ek maddeler
hiikiimleri ile ehliyetname alinmasinda bazi yontem kurallar getirilmistir.

- 239 sayili KHK, 1587 sayil1 Niifus Yasasi'nin kimi maddelerinde degisiklik yapmus,
bu Yasa'ya kimi maddeler ekliyerek, dogum, 6liim, evlenme ve yer degistirme islemleri
konularinda yeni diizenlemeler getirmistir.

- 240 sayil1 KHK, 5682 sayili Pasaport Yasasi'nin kimi maddelerinde degisiklikle iki ek
madde ekleyerek; giris ve c¢ikis kapilarinin tesbiti, pasaport ve pasaport yerine gececek
vesikalarin tlirlerine, bunlarin kosullarina iligkin hiikiimler getirmistir.

- 242 sayili KHK, yaz saati uygulamasi i¢in Bakanlar Kurulu'nun yetkili kilinmasini
Oongormustiir.

- 245 sayilh KHK, 2918 sayili Karayollar1 Trafik Yasasi'min kimi maddelerinde
degisiklik yaparak Milli Egitim Genglik ve Spor, Saglik ve Sosyal Yardim, Ulastirma, Tarim
Orman ve Koyisleri Bakanlig1 ve Belediye'nin gorev ve yetkilerine iligkin hiikiimler getirmis
ve il ve ilge trafik komisyonlarinin kurulusu, Belediye sinirlar1 i¢inde bulunan karayolu
kenarindaki yap1 ve tesislerin yapimi i¢in izin alinmasi, izin almayanlar hakkinda uygulanacak
para ve hapis cezasmin miktari, tescil siiresi ve bildirme mecburiyeti, satis ve devirlerde
noterlerin sorumlulugu (ki burada para ve hapis cezas1 Ongoriilmiis, araclarin karayoluna
uygunlugunu ve teknik esaslarin tesbitine yetkili kuruluslar, siiriicii belgesi i¢in asgari yasin
tesbitine, siirlicii kurslar1 sinavlar1 ve siirlicii belgesi verilmesi esaslarina ve su¢ ve cezada
tutanak tutmaya yetkili kuruluslar ile cezanin tahsil usuliine iligskin hiikiimler yer almistir.

- 346 sayili KHK, 2644 sayili1 Tapu Yasasi'na bir fikra ekliyerek tarimsal kredilerde
bankalara veya kamu kuruluslarina teminat gosterilen tasinmazlarin ipotek islemlerini
diizenlemistir.

- 247 ve 250 sayili KHK'ler de, 755 sayili Gecekondu Yasasi'nda degisiklik yaparak bu
kanun ile Bayindirlik ve Iskan Bakanligi'na taninan hak, yetki ve gérevler Belediye veya Toplu
Konut ve Kamu Ortaklig1 Idaresi'ne devir edilmistir.
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- 243 sayil1 KHK ile, TRT Kurum Gelirleri Yasasi'nda degisiklik yapilarak ticret 6deme
tarihi ileri bir tarihe alinmistir.

- 249 sayili KHK ile, 4792 sayili Sosyal Sigortalar Kurumu Yasasi'nda degisiklik
yapilarak kurumca aktedilecek sézlesmelerde veya yapilacak islerde yonetim kurulunun karar
verme yetkisi genisletilmistir.

- 251 sayil1 KHK ile, 506 sayil1 Sosyal Sigortalar Yasasi'nin bir maddesinde degisiklik
yapilarak sigortalilara sosyal yardim aylig1 baglanmistir.

- 252 sayili KHK, 1479 sayili Esnaf ve Sanatkar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal
Sigortalar Kurumu Yasasi'min bir maddesinde degisiklik yaparak kuruma bor¢lu bulunan
sigortalilarin birikmis borglarini 6demeleri durumunda gecikme zammi ve faizden dogan
borg¢larin ertelenecegine iliskin hiikiimler getirmistir.

- 253 sayili KHK ile, 5682 sayili Pasaport Yasasi'nda yapilan bir degisiklikle "Ancak,
yabanct memleketlere gitmeleri mahkemelerce yasaklananlar disinda kalan saniklara zaruri
hallerde Igisleri Bakani'nin teklifi ve Bagbakan'in onayu ile pasaport veya pasaport yerine gecen
seyahat belgesi verilebilir." hiikkmii getirilmistir.

- 254 sayihh KHK ile, 625 sayili Ozel Ogretim Kurumlar1 ve 222 sayili Ik Ogretim ve
Egitim Yasasi'min kimi hiikiimlerinde degisiklik yapilarak okul binasi yapilacak yerlerin ve
cevrelerin Ozellikleri hiikiim altina alinmustir.

- 257 sayili KHK ile, tescil edilmemis lastik tekerlekli traktorlerin tescili i¢in bir yillik
siire verilmisgtir.

- 262 sayili KHK ile, 647 sayili Cezalarin Infazi Hakkinda Yasa'nin kimi maddeleri
degistirilmistir.

- 273 sayili KHK ile, 2022 sayilt 65 yasin1 Doldurmus Muhtag, Giicsiiz ve Kimsesiz
Tiirk Vatandaslarina Aylik Baglanmasi Hakkinda Yasa'da degisiklik yapilarak tam tesekkiillii
hastahanenin saglik kurulu raporu verme, resmi saglik kurumlarinda gorevli bir hekimin
verecegi raporun yeterli olacagi hilkkmii getirilmistir.

- 277 sayil1 KHK ile, 506 sayil1 Sosyal Sigortalar Yasasi'na ii¢ gecici madde eklenerek
isverenlerden kuruma borglu olanlarin belli siirede bor¢larini faizsiz olarak 6demelerine olanak
saglamistir.

- 278 sayil1 KHK ile, BAG-KUR'a borglu olanlar1 belli siirede borglarini faizsiz olarak
O0demelerine olanak verilmistir.

- 284 sayili KHK, 3096 sayili TEK Disindaki Kuruluslarin Elektrik Uretimi, Iletimi,
Dagitim ve Ticareti ile Gorevlendirilmesi Hakkinda Yasa'da degisiklik yaparak, tesislerin
isletilmesi ve devri ile ilgili hususlarda Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanli§i'na yonetmelik
cikarma yetkisi vermistir.

- 291 sayili KHK, kimi yasalarin madde no.larin1 degistirmistir.
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- 316 say1li KHK, muhafazasina liizum kalmayan evrak ve malzemelerin yok edilmesini
ongOormustiir.

- 323 sayili KHK ile, 506 sayil1 Sosyal Sigortalar Yasasi'na gecici madde eklenerek prim
borcunun ddenmesi i¢in ek siire taninmuistir.

- 326 sayili KHK ile, 625 sayil1 Ozel Ogretim Kurumlar1 Yasasi'nda degisiklik yapilarak
0zel 6gretim kurumlarinin ticretlerinin her y1l May1s ayinda tesbit ve ilan edilecegi hiikiim altina
alimmustir.

- 330 sayili KHK ile, 2918 sayili Karayollar1 Trafik Yasasi'nda degisiklik yapilarak
Emniyet Genel Midiirliigii'niin trafik kuruluslarina verilmis olan denetim, yonetim ve
diizenleme gorevlerinin baz1 kosullarda belediyeye verilebilmesi ongoriilmekte ve sigorta
yiikiimliligi ile ilgili hiikkiimler getirilmistir.

- 334 sayih KHK, 3167 sayili Kara Avciligi Yasasi'nda degisiklik yaparak av
tezkeresinin siiresini bes yila sinirlamistir.

- 336 sayili KHK ile, kimi yasalarin Bakanlar Kurulu'na yetki veren hiikiimlerinde
degisiklik yapilmistir ki, bu degisiklik 41 yasanin 52 maddesini kapsamaktadir.

- 353 sayili KHK, isyeri agma ve calisma ruhsatlarina dair hususlar1 yeniden
diizenlemis, isyeri agma ve c¢alisma ruhsati vermeye yetkili mercileri saymis, bu husus ic¢in

cikarilacak yonetmelige esas olacak kriterleri belirlemistir.

- 394 sayili KHK, 3093 sayili Tiirkiye Radyo Televizyon Gelirleri Yasasi'nin bir
maddesinde degisiklik yapmustir.

5) Anayasa'nin 153. Maddesine Aykirilik:
4588 sayil1 Yetki Kanunu'nun 1. Maddesi Anayasa'nin 153. Maddesine Aykiridir:

Bilindigi gibi 1982 Anayasasi'nin yliriirliige girdigi tarihten bu yana, dava konusu 4588
sayil1 Yetki Kanunu ile hemen hemen ayni1 mahiyette olan birgok yetki kanunu ¢ikarilmistir.

Mesela:

-02.02.1984 tarih ve 2977,
-12.03.1986 tarih ve 3268,
- 12.10.1988 tarih ve 3479,
-20.10.1988 tarih ve 3481,
- 06.06.1991 tarih ve 3755,
- 24.06.1993 tarih ve 3911,

-18.05.1994 tarih ve 3990,
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- 31.08.1996 tarih ve 4183,
sayil1 Kanunlar gibi.

Ancak, bunlardan haklarinda iptal davasi agilmamis olan 02.02.1984 tarih ve 2977
sayili, 12.03.1986 tarih ve 3268 sayili Kanunlar hari¢ olmak iizere, digerlerinin tamami, Yiiksek
Mahkeme'nizin, asagida belirtilen tarih ve sayili kararlariyla iptal edilmistir:

- 3479 sayili Kanun: 01.02.1990 tarih ve 64/2 sayili kararla,

- 3481 sayili Kanun: 06.02.1990 tarih ve 62/3 sayili kararla,

- 3755 sayili Kanun: 12.12.1991 tarih ve 27/50 sayili kararla,

- 3911 sayili Kanun: 16.09.1993 tarih ve 26/28 sayili kararla,

- 3990 sayili Kanun: 05.07.1994 tarih ve 50/44-2 sayili kararla,
- 4183 sayili1 Kanun: 02.10.1996 tarih ve 61/35 sayil kararla.
Malumlar1 oldugu iizere;

"Anayasa'nin 153. maddesinin son fikrasinda, Anayasa Mahkemesi kararlarinin yasama,
yiirlitme ve yargi organlart ile yonetim makamlarini, ger¢ek ve tiizel kisileri baglayacagi
ongoriilmiistiir. Bu kural geregince, Yasama Organi, yapacagi diizenlemelerde daha dnce aym
konuda verilen Anayasa Mahkemesi kararlarin1 gézoniinde bulundurmak, bu kararlar1 etkisiz
kilacak bicimde yasa ¢ikarmamak, Anayasa'ya aykir1 bulunarak iptal edilen kurallar1 tekrar
yasalagtirmamak ylikiimliiliigiindedir. Basta Yasama Organi olmak iizere tiim organlar
kararlarin yalniz sonuglar ile degil, bir biitiinliik icinde gerekceler ile de baghdir. Kararlar
gerekeeleriyle, yasama islemlerini degerlendirme Olgiitlerini igerirler ve yasama etkinliklerini
yonlendirme islevi de goriirler. Bu nedenle, yasama organi diizenlemelerde bulunurken iptal
edilen yasalara iliskin kararlarin sonuglar ile birlikte gerekgelerini de gozoniinde bulundurmak
zorundadir. Iptal edilen yasalarla sdzciikleri ayr1 da olsa ayn1 dogrultu, igerik ya da nitelikte
yeni yasa c¢ikarilmasi Anayasa'nin 153. maddesine aykiri olur." (AYMK, T.2.10.1996,
E.1996/61, K.1996/35)

4588 sayil1 Yetki Kanunu, Anayasa Mahkemesi tarafindan daha dnce iptal edilen birgok
yetki kanunu ile ayni igerik ve niteliktedir.

B) 4588 SAYILI YETKi KANUNUNUN 2. MADDESININ ANAYASA'YA
AYKIRILIK DURUMU:

4588 sayili Kanun'un,
"{lkeler ve yetki siiresi" basligin tastyan 2. maddesinin 7 bentten (a, b, ¢, d, e, f, g

bentlerinden) olusan "ilkeler" kismi1, Anayasa'nin yukarida (1. maddeyle ilgili olarak) zikredilen
maddelerine agik¢a aykiridir.
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Aykirilik sebepleri, yukarida 1. madde sebebiyle yeterince agiklandigi i¢in, burada
tekrar edilmiyecektir. Bagka bir deyisle, 1. madde i¢in belirtilen Anayasa'ya aykirilik sebepleri
2. madde i¢in de aynen gegerlidir.

Kald1 ki, 1. madde iptal edilirse, ("konu" ile "amag" ve "ilkeleri" birbirine karistirmis
olan) 2. maddenin de, uygulanma imkani kalmayacagi i¢in, 2949 sayili Kanun'un 29. maddesi
uyarinca iptali gerekecektir.

C) 4588 SAYILI KANUN'UN (3.) VE (4.) MADDELERININ DURUMU:

4588 sayili Kanun'un 1. ve 2. maddelerinin iptali ile (3.) ve (4.) maddelerin uygulanma
imkanlar1 kalmayacaktir.

Bu sebeplerle 3. ve 4. maddelerin de iptal edilmeleri gerekir.""



