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I- iPTAL VE YORURLUGUN DURDURULMASI ISTEMININ GEREKCESI
Yiiriirliiglin durdurulmasi istemini de iceren dava dilek¢esinin gerekge boliimii soyledir:
L. Genel iptal Sebepleri

"28.12.1999 tarih ve 4498 sayil1 "Yiiksekogretim Kanununda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun", 30.12.1999 tarih ve 23922 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige
girmistir. Ancak bu Kanun'un 2. maddesi ile Gegici 1. maddesi Anayasamizin 2., 130/IX,
153/son ve 169/LIII. madde/fikralarina acik¢a aykiridir.

1- 4498 sayili Kanun'un 2. maddesi Anayasa'ya aykiridir;

4498 sayil1 Kanun'un 2. maddesiyle, 2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu'na degisik Ek
18. maddesine 3 (ii¢) fikra eklenmistir.

Birinci fikra, Anayasa'nin 130. maddesinin dokuzuncu fikrasina ve yine Anayasa'nin
153. maddesinin son fikrasina aykiridir.

a) 1.fikra, Anayasa'nin 130. maddesinin 9. fikrasina aykiridir.

Anayasa'nin 130. maddesinin 9. fikrasina gore Devletin, tiniversitelere saglayacagi mali
kaynaklar "Kanun" ile diizenlenir. Halbuki isbu (dava konusu) 1. fikra, tahsislerin Bakanlar
Kurulu Karari ile yapilacagini 6ngoérmektedir.

Anayasa Mahkemesi, daha onceki bir diizenlenmeyi sirf bu sebeple iptal etmisti. (E.
1991/21, K.1992/42, T.29.6.1992)

Anayasa Mahkemesi, anilan kararinda aynen soyle demisti;

"Vakiflar tarafindan kurulmus Yiksekogretim Kurumlarina; fikrada belirtilen
gereksinimlerini karsilamak {izere Hazine arazi ve tesislerinin dogrudan, Kamu tiizelkisilerine
iliskin olanlarin da muvafakatlar1 alinarak Bakanlar Kurulunca 6zgiilenmesi (tahsisi)ni dngdren
kural devlet katkisina olanak saglamaktadir. 2547 sayili Yasa'min Ek 3. maddesi geregince,
yiiksekogretim kurumu kurmak i¢in yapilan bagvuruya eklenen belgelerle akcali durumunun
yeterli oldugunu kanitlayip caligmalarini siirdiirmekle birlikte kamusal nitelik tasiyan kimi
hizmetlerini doyurucu bi¢cimde yerine getirebilmesi i¢in arazi ve yapilarin baska gercek ya da
tiizelkisilere devredilmemek kosuluyla verilmesi, devlet varliginin azaltilmasidir. Vakif
iiniversitesi devlet liniversitesiyle esdiizey sayilsa da bu 6zgiilemenin gerekleri, kosullari,
siirlar1 bir yasayla belirlenerek yapilmasi asildir. Devrin Bakanlar Kurulu'na birakilmasi, bu
birakisin bir yasayla ongoriilmesi, 6zgiilemenin yasadan kaynaklandigi anlamina gelemez.
Ozgiilemeye iliskin ayrintilarin yasayla diizenlenmesi gerekir."

Yukarida agiklanan nedenlerle Anayasa'min 130. maddesine aykiri olan fikra iptal
edilmelidir."
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Simdi ayni fikra, hemen hemen ayni1 sekilde tekrar yiiriirliige konulmustur.
b) 1. fikra Anayasa'nin 153. maddesinin son fikrasina aykiridir.

Malumlar1 oldugu iizere, Anayasa Mahkemesi'nce iptal edilen bir Kanun hiikmiiniin,
benzer sekilde yeniden kanunlastirilmasi Anayasa'nin 153. maddesinin son fikrasina,

"Anayasa Mahkemesi kararlari...yasama, yiiriitme ve yargi organlarini, idare
makamlarini, gergek ve tiizelkisileri baglar"

hiikmiine aykir1 diiser.

c¢) 4498 sayili Kanun'un 2. maddesi ile 2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu'nun degisik
Ek 18. maddesine eklenen 2. fikra Anayasa'nin 2. maddesinde ifadesini bulan "Hukuk Devleti"
ilkelerine aykiridir.

Hukuk Devletinin temel 6zelliklerinden biri de hig¢ siiphesiz ki kanunlarin, genel ve
soyut olmalaridir. Halbuki 2. fikra bu niteliklerden yoksun. Yoksundur, c¢linki, tekil ve
somut'tur.

Belirli bir vakif icin ¢ikarildigi her bakimdan agiktir. Bu sebepledir 4498 sayili Kanun
hem Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nde hem de Tiirk kamuoyunda belli bir holdingin adiyla
anilmaktadir. Gergekten; Istanbul'un en giizel ormanlik alanini tahrip ederek kurulmus bir vakif
iiniversitesi vardir. Bu {iniversite iki yili agkin bir siire faaliyettedir. S6z konusu {liniversite
Devletten aldigr mali destek ile 6grencilerinin %15 ine burs vermektedir. Kisaca, Hukuk
Devleti ilkesine aykiri diisen 2. fikranin iptali gerekir.

d) 4498 sayili Kanun'un 3. fikras1 Anayasa'nin 169. maddesinin birinci ve iigiincii
fikralarina aykiridir.

Ciinkii 4498 sayili Kanun'un 3. fikrasi vakiflara birakilan ormanlarin agikca tahribini
ongormektedir.

S6z konusu (3.) fikra aynen soyledir;

"Vakif Universitesi, Orman Bakanligi'nin gdsterecegi arazide, tahsis edilen alanin 2 kati
kadar bir boliimii, tahsisten itibaren en geg¢ bes yil i¢inde agacglandirir ve ilk bes yillik bakim
giderlerini tstlenir."

Boyle bir diizenleme ise Anayasa'nin 169. maddesinin;

"Devlet ormanlarin korunmasi ve sahalarinin genisletilmesi i¢in gerekli Kanunlar1 koyar
ve tedbirleri alir. Yanan ormanlarin yerinde yeni orman yetistirilir, bu yerlerde baska ¢esit tarim
ve hayvancilik yapilamaz. Biitiin ormanlarin gézetimi Devlete aittir."

diyen 1. fikrasina ve

"Ormanlara zarar verebilecek hicbir faaliyet ve eyleme miisaade edilemez"

diyen 3. fikra hilkkmiine agikca aykiridir.



Esas Sayis1 : 2000/14
Karar Saysi : 2000/21

2- 4498 sayili Kanun'un Gegici 1. maddesi Anayasa'nin 153. maddesinin son fikrasina
aykiridir.

Gayet aciktir ki "Gegici Madde 1"in amaci; Anayasa Mahkemesi'nin E.1991/21,
K.1992/42 ve 29.6.1992 tarihli kararini etkisiz kilmaktir.

Boyle bir diizenlemenin ise Anayasa'nin 153. maddesinin son fikras1 hitkmiine aykiri
diisecegi belirgindir. Iptali gerekir.

II. Yiiriirliigiin Durdurulmasi Sebepleri

1- 28.12.1999 tarih ve 4498 sayili Kanun'un 2. maddesi ile "Geg¢ici Madde 1"i,
Anayasa'ya ac¢ike¢a aykiridir.

2- Anayasa'ya agikca aykir1 olan bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmasi halinde kamu
icin telafisi imkansiz bir takim zararlarin meydana gelecegi kesindir.

3- Dava konusu hiikiimler hakkinda yiiriirliiglin durdurulmasi karar1 verilmeyip de
bilahare iptal karar1 verildigi takdirde, iptal karar1 -geriye yliriimedigi i¢in- biiyiik ol¢iide etkisiz
kalacaktir.

4- Dava konusu maddeler hakkinda yiiriirliiglin durdurulmasi karar verildigi takdirde
hukukumuzda 6nemli bir bosluk meydana gelmeyecektir.

Sonug: 28.12.1999 tarih ve 4498 sayili Kanun'un, Anayasa'ya acik¢a aykir1 olan ve
uygulanmas1 halinde giderilmesi imkansiz zararlar doguracagi kesin bulunan 2. maddesi ile
gecici 1. maddesi hakkinda yiiriirliiglin durdurulmasi ve iptal karar1 verilmesini arz ederim.""



