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I- IPTAL ISTEMININ GEREKCESI

Yiiriirligli durdurma istemini de igeren 19.3.1999 giinlii dava dilekgesinin gerekge
boliimii soyledir:

"1) Tirkiye Biiylik Millet Meclisi 10/02/1999 giinlii 52 nci Birlesiminde, "Tirkiye
Biiyiik Millet Meclisi'nin 18 Nisan 1999 Pazar giinii yapilmas: kararlastirilan Milletvekili
Genel Se¢iminin kesin sonuglariin, 2839 Sayili Milletvekili Se¢imi Kanunu'nun 37 nci ve
TBMM Ictiiziigiiniin 3 iincii maddelerine gore, Yiiksek Secim Kurulunca, Tiirkiye Radyo ve
Televizyonlarindan ilanimi takip eden besinci giin saat 15.00 de toplanmak iizere 16.02.1999
Sal1 giiniinden itibaren tatile girmesine" karar verilmistir.

2) TBMM Baskanligi, 116 Milletvekilinin Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi'ni Olaganiistii
toplantiya ¢agiran 08.03.1999 giinlii bagvurularini inceleyerek, istemi Anayasa ve TBMM
Ictiiziik hiikiimlerine uygun bulmus ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'ni 13 Mart 1999
Cumartesi gilinii saat 15.00 de toplantiya ¢agirmistir.

3) TBMM Bagkani toplant1 agilmadan 6nce saat 13.30 da Danisma Kurulunu toplantiya
cagirarak Fazilet Partisine Genel Kurula dogrudan dogruya bir grup Onerisi getirme firsati
vermistir.

4) TBMM'nin 13.03.1999 Giin ve 54 iincii Birlesimi Baskan Hikmet CETIN tarafindan
yeterli ¢gogunlukla agilmistir. TBMM Bagkani1 genel goriisme Onergesinin dngoriismelerine
baslamadan Once Fazilet Partisi'nin bir Onergesi okunmus ve oylanmak suretiyle kabul
edilmistir.

Bilahare Genel Goriisme 6ngoriismelerine baglanmistir.

5) Genel Goriisme Onergesinin dngoriismeleri tamamlanmadan calisma siiresi bitimi
olan Saat 19.00'a geldiginde 6ngoriismeyle ilgili islemlerin tamamlanmasina, ¢caligma siiresinin
Onergenin oylanmasina, c¢aligmalarin sonuna kadar c¢aligma siiresinin uzatilmasi oylanarak
kabul edilmistir.

6) Ongoriismelerin tamamlanmasindan sonra yapilan isaretle oylamada genel goriisme
acilmasi kabul edilmemistir. Boylece olaganiistii toplant1 konusunun goriismeleri tamamlanmis
ve cagri dismiistiir.

7) Olaganiistii toplant1 konusunun goriismeleri tamamlanmasindan sonra, olaganiistii
toplanti ve Genel Goriisme isteminde bulunanlarca verilen bir 6nerge ile "..... olaganiistii
toplanmig bulunan TBMM'nin toplantiy1 gerektiren konu iizerindeki goériisme ve islemler
tamamlandigindan, bazi kanun tasar1 ve tekliflerinin goriisiilebilmesi icin, I¢tiiziigiin 7 nci
maddesinin son fikras1 geregince calismalarin devami" istenmis ve Onergeler lizerinde

goriismelere gecilmistir.

Tartismalar sonunda Baskan TBMM caligmalarinin devamina dair dnergeyi oylamis ve
onerge kabul edilerek "glindemde yer alan konulari sirastyla goriigmek i¢in .... 16 Mart 1999
Sal1 giinii saat 15.00'de toplanmak iizere birlesim kapatilmistir.
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Iptal gerekceleri

Anayasa Mahkemesinin gorev ve yetkileri 1982 Anayasasinin 148 ve 2949 Sayihi
Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanunun 18 ve devami
maddelerinde belirtilmistir. Anayasa Mahkemesinin Gorev ve Yetkileri arasinda; Kanunlarin,
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerin, TBMM I¢tiiziigiiniin veya bunlarmn belirli madde ve
hiikiimlerinin sekil ve esas bakimindan Anayasaya aykiriliklari iddiasiyla agilan iptal
davalarina bakmak da bulunmaktadir.

Anayasanin 95 inci maddesinin 1 inci fikrasinda yazili oldugu iizere, "TBMM
caligmalarim kendi yaptign Ictiiziik Hiikiimlerine gore yiiriitiir." TBMM'in ¢aligmalarinin
Ictiiziik kurallarina uygun olarak yiiriitiilmesi Anayasanm bir buyrugudur. TBMM Ic¢tiiziigii
genel olarak bicime iliskin kurallar1 kapsamaktadir. Bu kurallarin uygulanmasi sirasinda
yasama meclisince verilen bir kararin gegerliligi {izerinde etkili olabilecek nitelik tasiyanlar
kuralin 6nemine ve niteligine gére Anayasal Yargi denetimine tabi olmaktadir.

Anayasa Mahkemesinin birgok kararinda belirtildigi gibi TBMM'in Ictiiziik Hiikmii
niteligindeki yada Ictiiziik hiikiim ve etkisindeki kararlar1 Anayasal yargi denetimine tabidir.

Belirtilen ve re'sen gozoniinde bulundurulacak nedenlerle asagidaki Ictiiziik hiikmii
yaratma niteligindeki kararlarin iptali istenmistir.

Yeni bir i¢tiiziik hiikmii yaratan yarar ve uygulamalar: TBMM'in 13.3.1999 giin ve 54
iincii Birlesiminde I¢tiiziik hiikiimlerine gore ¢alisma yapilmamis ve Ictiiziige aykir1 islemler
tesis edilmistir.

TBMMnin 13.3.1999 giinii 54 iincii birlesimde verilen kararlar lizerinde etkili
olabilecek nitelik tagiyan ve yeni bir igtiiziik hilkmii yaratma mahiyetindeki kararlar1 agagida
belirtilmistir:

a) Olaganiistii toplant1 ve genel goriisme istegini bir hakkin agikga kétiiye kullanilmasini
hukukun korumayacagina dair {istiin hukuk kuralin1 dikkate alarak reddetmek yerine kabul
ederek, TBMM'ni toplantiya ¢agirmak,

b) Olaganiistii toplant1 ve genel goriisme dngoriismeleri i¢in ¢agrinin yapildigi 13 Mart
1999 giinii saat 15.00'den 6nce saat 13.30'da Ictiiziigiin 7, 103, 19, 49 uncu maddelerinin
varligina ragmen Danigma Kurulunu toplantiya ¢agirmak,

¢) Genel Goriismenin 6ngoriismeleri yapilmadan Ictiiziigiin 103, 7, 49 ve 19 uncu
maddelerine aykir1 olarak bir parti grubu onerisini TBMM Genel Kurulunda okutmak,
miizakere ettirmek ve oylamak,

d) 13.3.1999 giinii saat 19.00'a geldiginde TBMM ¢alismasimi Ictiiziigiin 54 ve 55 inci
maddelerine aykir1 uzatmak,

e) Uzatma kararinin genel gériisme Ongoriismeleri tamamlanincaya kadar olmasina
ragmen, uzatma siliresi i¢inde Meclisin ¢alismasina devam etmesine dair Onergeyi
isleme koymak,
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f) Genel goriisme acgilmasi isteminin dnerge verenlerin oylariyla birlikte Genel Kurulca
reddinden sonra, talepleri arasinda ¢eligkiler bulunan toplantiya ¢agrida bulunup talepleri kendi
oylartyla reddedilenlerin verdigi TBMM'"in ¢alismalarinin devamina dair 6nergelerini, "Bir
hakkin agik¢a kotiiye kullanilmasini hukuk korumaz" seklindeki iistiin hukuk kuralina ragmen
re'sen reddetmeyerek dinlemek ve oylamaya tabi tutmak,

g) Ictiiziigiin 49/ son fikra hiikmiinii yok farzederek, Danigma Kurulunun goriisiinii
almaksizin ve goriisiilecegi Baskan tarafindan 6nceden bildirilmeksizin TBMM c¢aligsmalarinin
devamina dair 6nergenin Genel Kurulda konusulmasini ve oylanmasini saglamak,

h) Olaganiistii Giindemle baglilik kuralin1 dikkate almaksizin, TBMM'nin 10.2.1999
giinlii tatil kararin1 kaldirmak.

Bu karar ve uygulamalar1 inceledigimizde:

a) Olaganiistii Toplant1 ve Genel Goriisme istegin bir hakkin kullanilmas1 sonucudur.
Bir hakkin agik¢a kotiiye kullanilmasini hukuk korumaz. Cagri sahiplerinin toplanti 6ncesi
Terdrle Miicadelenin gesitli boyutlarinin tartisiimast igerikli "Genel Goriisme Onerileri" disinda
se¢imlerin iptali ile bazi yasalarin c¢ikarilmasi hususlarimi dile getirdikleri cesitli yayin
organlarindaki beyanlar1 ve toplanti sirasindaki 6nergeler ve meclis konugmalart ile bellidir. Bir
hakkin agikca kotiiye kullanilmasi ve geligkili davranma yasagi kamu alaninda da olsa himaye
gormez. Bu yasaklar subrapozitif hukuk kurallaridir. Anayasanin 90 inci1 maddesine gore
yiiriirliige konmus Uluslararasi Anlagsma hiikiimlerinden olan ve Anayasa tistii hukuk kurallar
olan "Bir Hakkin Kétiiye Kullanilmasi Yasag1" ve "Celiskili Davranma Yasagi'"na uyulmayarak
Meclis Bagkaninin konu hakkinda takdir hakki bulunmadigini belirtip samimi gerekgeye
dayanmayan ¢agriy1 kabulii bir hakkin koétliye kullanilmasina imkan vermistir. Bu uygulama
alman kararlar iizerinde etkili olan ve yeni bir I¢tiiziik hiikkmii yaratan mahiyettedir.

b) Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin Ictiiziigiin 7 nci maddesine gore toplanmasindan
once TBMM Baskanmn Ictiiziigiin 7, 19, 49 ve 103 iincii maddelerini dikkate almaksizin
Danisma Kurulunu Saat 13.30 da toplantiya ¢agirmasi yeni bir Igtiiziik hiikkmii yaratma
mahiyetindedir.

¢) Genel Goriismelerin 6ngoriismelerinin yapilmadan bir parti grubu énerisinin TBMM
Genel Kurulunda okunmasi, gériisiilmesi ve oylanarak karara baglanmasi I¢tiiziigiin 7, 19, 49
ve 103 iincii maddelerine aykiri olup, bu uygulama yeni bir Igtiiziik hiikmii yaratma
mahiyetindedir.

d) TBMM calismalarinin saat 19.00 dan sonra uzatilma hususunda alinan karar
Ictiiziigiin 54 ve 55 inci maddelerine aykiridir. Bu hususta "Danisma Kurulunun teklifi" sartina
uyulmamak suretiyle yeni bir i¢tiiziik hiikmii yaratilmustur.

e) Uzatma kararinin alinmasindan sonra uzatma siiresi i¢cinde goriisiilecek is kararla
belirtilmistir. Bu is Genel Goriisme 6ngoriismelerinin tamamlanmasidir. Buna ragmen Meclisin
calismasina karar vermek Ictiiziigiin 54 ve 55 inci maddelerine aykiridir ve yeni bir Ictiiziik
hiikmii yaratilmistir.

f) Genel Goriisme acilma isteminin reddinden sonra TBMM'nin ¢alismalarina karar
verilmesi "Hakkin Kotiiye Kullanilmast Yasagi" ve "Celiskili Davranma Yasagi"na
uymamaktadir. Genel Goriisme isteminde bulunanlar Genel Goriisme Hususundaki oylamada
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Genel Goriismenin agilmamasina karar vermislerdir. Olaganiistii Toplant1 cagris1 Genel
Gortisme ile sinirhidir. Genel Goriisme isteginin reddinden sonra ¢aligmalara devam karari
Anayasanin 93 iincii ve usuliine gore ylriirliige konulan Milletleraras1 Anlagsmalarda yer alan
ve I¢ Hukuk Normumuz haline gelen Hakkin Kétiiye Kullanilmas: yasag: ile Celiskili
Davranma Yasagina neticeten Anayasanin 90 inc1 maddesine ve Igtiiziigiin 7 nci maddesine
aykiridir. Karar ve uygulama yeni bir Igtiiziik hiikkmii yaratma mahiyetindedir.

g) TBMM'in devami talebinin Genel Kurulda goriisiilmesi Ictiiziigiin 49/son
fikrasinda aranan "Danisma Kurulunun Goriigiinin Alinmas1" ve "Baskan Tarafindan
Gériisiilecegi Onceden Bildirilmeyen Bir Husus Olmas1" dikkate alinmaksizin gdriisme yapilip
karar verilmesi yeni bir Igtiiziik Hilkmii yaratma mahiyetindedir. lyiniyet Kurali ve Celiskili
Davranis Yasagi Anayasa Mahkememizin istikrar kazanan i¢tihadi uyarinca referans normudur.
Adalet Divani Sézlesmesinin 38 inci Maddesi Hukukun Genel ilkelerini Supra Pozitif Hukuk
kurali kabul etmistir. Celigkili Davranis Kurallarinin Yasama ve Cagri Hukukuna somut olay
bakimindan, uygulanmasi ¢agrinin, ¢agiranlarin istedikleri gorligmeye hayir oyu vermeleri
aninda diismesi bigiminde olacakti. Aksine ve hukuka aykir1 devam karari, Supra Pozitif kurali
¢igneyen bir I¢tiiziik hiikmii yaratmadir.

h) Olaganiistii Genel Kurul toplantis1 giindemle baglidir. Meclisin Olaganiistii
toplantilarinda "glindemine hakim olma ilkesi" gegerli degildir. Aksine glindeme baglilik ilkesi
gegerlidir. Gilindem Genel Goriismedir. Genel Gorlisme disinda bir baska konunun
gorlisiilmesine ve meclis ¢alismalarinin devamina karar verilmesine imkan yoktur.
Yapilan uygulama Anayasanin 93 ve Ictiiziigiin 7 nci Maddelerine Aykiridir. Olaganiistii
Giindem Disina Cikan Uygulama yeni bir Igtiiziik hiikkmii yaratma mahiyetindedir.

Yiiriirliiglin durdurulmasi : Dava konusu kararlar ve uygulamalar apagik bir sekilde
Anayasa ve Ictiiziige aykiridir. Tatilde olmasi gereken Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
caligmakta ve giindemindeki konular1 ve hatta gensoruyu goriismektedir. Dava konusu karar ve
uygulamalarin devami halinde telafisi giic ve imkansiz durumlar sdzkonusudur. Bunun
onlenmesi i¢in dava konusu karar ve uygulamalarin 13.3.1999 tarihinden itibaren yiirtirliigliniin
durdurulmasin istemek gerekmistir...

Istek ve sonug

Yukarida sunulan ve Re'sen goézoniinde bulundurulacak nedenlerle;TBMM'nin
13.3.1999 Giin ve 54 iincii Birlesiminde Igtiiziik hiikmii yaratma mahiyetinde ve kararlar
iizerinde etkili olabilecek nitelik tasiyan;

- Olaganiistii toplant1 ve genel goriisme istegini bir hakkin acik¢a kotiiye kullanilmasini
hukukun korumayacagina dair iistiin hukuk kuralini dikkate alarak reddetmek yerine kabul
ederek, TBMM'ni toplantiya ¢cagirmak,

- Olagantistii toplant1 ve genel goriisme ongoriismeleri i¢in ¢agrinin yapildigi 13 Mart
1999 giinii saat 15.00'den 6nce saat 13.30'da Ictiiziigiin 7, 103, 19, 49 uncu maddelerinin
varligina ragmen Danigma Kurulunu toplantiya ¢agirmak,

- Genel Goriismenin dngodriismeleri yapilmadan Ictiiziigiin 103, 7, 49 ve 19 uncu
maddelerine aykir1 olarak bir parti grubu onerisini TBMM Genel Kurulunda okutmak,
miizakere ettirmek ve oylamak,
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- 13.3.1999 giinii saat 19.00'a geldiginde TBMM ¢alismasimi I¢tiiziigiin 54 ve 55 inci
maddelerine aykir1 olarak uzatmak,

- Uzatma kararinin genel gorliisme Ongoriismeleri tamamlanincaya kadar olmasina
ragmen, uzatma siiresi i¢inde Meclisin ¢aligmasimna devam etmesine dair Onergeyi isleme
koymak,

- Genel Goriisme agilmasi isteminin 6nerge verenlerin oylariyla birlikte Genel Kurulca
reddinden sonra, talepleri arasinda ¢eligkiler bulunan toplantiya ¢agrida bulunup talepleri kendi
oylartyla reddedilenlerin verdigi TBMM'"in ¢alismalarinin devamina dair 6nergelerini, "Bir
hakkin agik¢a kotiiye kullanilmasini hukuk korumaz" seklindeki iistiin hukuk kuralina ragmen
re'sen reddetmeyerek dinlemek ve oylamaya tabi tutmak,

- lI¢tiiziigiin 49/son fikra hiikmiinii yok farzederek, Danisma Kurulunun gériisiinii
almaksizin ve goriisiilecegi Baskan tarafindan 6nceden bildirilmeksizin TBMM c¢alismalarinin
devamina dair 6nergenin Genel Kurulda konusulmasini ve oylanmasini saglamak,

- Olaganiistii giindemle baglilik kuralin1 dikkate almaksizin TBMM'nin 10.02.1999
giinlii tatil kararin1 kaldirmak

kararlar1 ile uygulamalarinin,

Anayasanin 2, 6, 11, 88, 90, 93, 95 ve 98 inci ve I¢tiiziigiin 7, 13, 14, 19, 49/son, 54, 55,
101, 102, 103 {incii maddelerine aykir1 oldugundan oncelikle yiiriirliigiiniin durdurulmasi ve
iptaline karar verilmesini,

nn

Saygilarimizla arz ve talep ederiz.



