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II- ITIRAZIN GEREKCESI
Bagvuru kararinin gerekge boliimii soyledir :

"Sosyal Sigortalar Kurumu Genel Miidiirliigi tarafindan, Maliye Bakanlig1 ve Hazine
Miistesarligina karst agilan davada; 1998 Mali Yili Biitge Kanununun 7. maddesi
uygulamasiyla ilgili olarak, genel biitceli daireler, katma biitceli daireler, 6zel biitceli kuruluslar
(i1 Ozel Idareleri dahil), déner sermayeler, fonlar, biitgenin yatirim ve transfer tertibinden
yardim alan kuruluslar ile 6zel kanunla kurulmus diger kamu kurum ve kuruluslarinin kendi
biitceleri veya tasarruflari altinda bulunan biitiin kaynaklarin1 T.C. Merkez Bankas1 veya T.C.
Ziraat Bankasi nezdinde kendi adlarina Tiirk Lirasi cinsinden agtiracaklari vadesiz hesaplarda
toplamalarina iligkin usul ve esaslar1 belirleyen ve Devlet ve Maliye Bakanlig1 tarafindan
cikarilarak 14.2.1998 tarih ve 23258 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 1998/1 sayili Kamu
Haznedarlig1 Genel Tebligi'nin iptali istenilmektedir.

4316 sayili 1998 Mali Yil1 Biitge Kanununun 7. maddesinde; kamu iktisadi tesebbiisleri,
bagli ortakliklari, miiessese ve isletmeleri ile 6zellestirme kapsamina ve programina alinmis
kuruluslar, kamu bankalari, belediyeler ve 6zel kanunla kurulmus kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslar1 ve yardimlagsma sandiklari istisna tutulmak suretiyle; genel biitgeli daireler,
katma biitgeli idareler, 6zel biitceli kuruluslar, doner sermayeler, fonlar, kefalet sandiklari,
biitcenin yatirim ve transfer tertibinden yardim alan kuruluslar ile 6zel kanunla kurulmus diger
kamu kurum ve kuruluslarinin, kendi biitgeleri veya tasarruflari altinda bulunan biitiin
kaynaklarin1 15 Ocak 1998 tarihine kadar T.C. Merkez Bankas1 veya muhabiri olan T.C. Ziraat
Bankasi nezdinde kendi adlarina agtiracaklar1 vadesiz Tiirk Lirasi hesabinda toplayacaklari ve
tahakkuk etmis tiim 6demelerini bu hesaplardan yapacaklari hiikiim altina alinmis; bu maddenin
uygulamasiyla ilgili olarak esas ve usulleri belirlemeye, kaynaklar ve kurumlar itibariyle
istisnalar getirmeye Hazine Miistesarliginin bagli oldugu Bakan ve Maliye Bakaninin miisterek
teklifi lizerine Basbakan yetkili kilimmistir. 71. maddesinin b/7 fikrasinda da, muhtelif
kanunlarin bu Kanunun 7. maddesine aykir1 hiikiimlerinin 1998 Mali Yilinda uygulanmayacagi
kurala baglanmaigtir.

Devlet ve Maliye Bakanliginin dava konusu 1998/1 sayili Kamu Haznedarlig1 Genel
Tebligi ile 1998 Mali Yili Biitce Kanunu'nun 7 ve 71 inci maddesinin (b) fikrasinin 7 nci
bendinin uygulanmasiyla ilgili usul ve esaslar belirlenmis ve ayni konuda daha 6nce ¢ikarilan
biitlin teblig, genelge ve genel yazilar yiirtirliikten kaldirilmastir.

Kurulumuzca; uyusmazhigin kaynaklandigr 1998 Mali Yili Biitge Kanunu'nun 7. ve
71/b-7 maddesinin, davacinin bu yondeki iddialar1 da dikkate alinarak, Anayasaya
uygunlugunun incelenmesi gerekli goériilmiistiir.

Anayasanin 87. maddesinde, Tirkiye Biiylik Millet Meclisinin gorev ve yetkileri
arasinda; kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak ile biit¢e ve kesin hesap kanun tasarilarini
goriismek ve kabul etmek ayr1 ayr1 sayilmis; 88. maddede; yasa tasaris1 ve tekliflerinin Tiirkiye
Biiytlik Millet Meclisinde goriisiilme usul ve esaslarinin ig tiiziikle diizenlenecegi belirtilmisken;
biitgenin goriisiilme usul ve esaslar1 Anayasa'nin 162. maddesinde hiikiim altina alinmis; ayrica
89. maddede Cumhurbaskanina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince kabul edilen diger yasalarin
aksine biitce yasalarini bir daha goriisiilmek tizere meclise geri gdbnderme yetkisi taninmamugtir.
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Genel hatlariyla aktarildigi ilizere Anayasamizda biitce yasalar1 ve diger yasalar
birbirlerinden tamamen ayri1 yasama yontemleri olarak diizenlenmis olup; bu diizenleme
karsisinda; yasa konusu olacak hiikiimlerin bilitce yasasinda yer almasina veya bir yasa
hiikmiiniin biitce yasasiyla degistirilmesi veya kaldirilmasina veya biit¢e yasasinda bulunmast
gerekli bir hilkkme 6teki yasalarda yer verilmesine olanak bulunmamaktadir.

Diger taraftan, Anayasanin 161. maddesinin son fikrasinda "Biitce kanununa, biitce ile
ilgili hiikiimler disinda higbir hiikiim konulamaz" kurali yer almistir.

"Biitce ile ilgili hiikiimler" deyiminin; mali nitelikteki hiikiimler degil, biit¢cenin
uygulamasiyla ilgili, uygulamay1 kolaylastirici veya yasa konusu olabilecek yeni bir kurali
kapsamamak kosuluyla aciklayici hiikiimler olarak anlasilmasi zorunludur. Bir Yasal kuralin,
biitgeden harcamay1 gerektirir veya gelir getirici nitelikte bulunmasi onun biit¢eyle ilgili
sayllmasina neden olmayacaktir. Nitekim Anayasa'nin 161. maddesindeki anilan kuralla da;
biitge yasalarim1 kendi yapisina yabanci hiikiimlerden ayiklamak, gergek anlamda biitce
kavrami diginda kalan konulara biitce yasalarinda yer verilmemesini saglamak amaglanmistir.

Dava konusu tebligin dayanagi 1998 Mali Yili Biitce Kanunu'nun 7. maddesinde,
kapsamda sayilan kamu kurum ve kuruluslarinin gelirlerine tasarruflari sinirlandirilmis, kendi
biitceleri veya tasarruflar1 altinda bulunan biitiin kaynaklarim1 T.C. Merkez Bankasi veya
muhabiri T.C. Ziraat Bankasi nezdinde vadesiz T.L. hesabina yatirmalart yiikiimliligii
getirilmis, kurum ve kurulus yetkilileri ve saymanlar1 da bu hiikiimlerin yerine getirilmesinden
bizzat sorumlu tutulmuglardir. Diger taraftan, 71/b-7 maddeyle, diger yasalarin 1998 Mali Y1ili
Biitge Kanunu'nun 7. maddesine aykiri hiikiimlerinin 1998 mali yilinda uygulanmayacagi da
kurala baglanmistir.

Kamu kurum ve kuruluslarinin elde edecekleri gelirler, bu gelirlerin tasarrufu ve
calisanlarin  sorumluluklar1 Yasa konusudur. Esasen yiiriirliikteki yasalar bu konulari
diizenlemektedir. Ornegin 4792 sayili Sosyal Sigortalar Kurumu Kanununun 20. maddesinde
Sosyal Sigortalar Kurumunun her sigorta kolu icin ayiracagi yedek akgeleri nasil
degerlendirecegi diizenlenmistir.

1998 Mali Yihi Biitce Kanunu'nun 7. ve 71/b-7 maddelerinde ise, hem Yasa konusu
hususlar diizenlenerek yiiriirlilkteki kimi yasalarin hiikiimlerine aykir1 ve degisiklik yapar
nitelikte diizenlemeye gidilmis, hem de bu diizenlemeye aykir1 yasal hiikiimlerin 1998 Mali
Y1l icinde uygulanmayacagi hiikkme baglanmaistir.

Aciklanan nedenlerle, 4316 sayil1 1998 Mali Yili Biitce Kanunu'nun 7. maddesinin ve
71/b-7. maddesinin Anayasanin 87., 88., 162. ve 161. maddelerine aykir1 olduklar1 kanisina
varildigindan, anilan hiikiimlerin iptalleri istemiyle Anayasa Mahkemesine basvurulmasina,
dava dosyasinin Anayasa Mahkemesinin bu konuda verecegi karara kadar bekletilmesine
28.9.1999 tarihinde oybirligiyle karar verildi.""



