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II- ITIRAZIN GEREKCESI
Basvuru kararinin gerek¢e boliimii sdyledir:

"27.12.1997 giinlii, 23213 sayili (Miikerrer) Resmi Gazetede yayimlanarak 1.1.1998
tarthinde yiriirliige giren 4316 sayili 1998 Mali Yili Biitce Kanunu'nun "Yurtdisi
Teskilatlarinin Yeniden Diizenlenmesi" baslikli 64. maddesinde, "Genel biitgeli daireler ve
katma biit¢eli idareler ile kamu iktisadi tesebbiislerine ait yurtdisi teskilatlarin1 yeniden
diizenlemeye veya kaldirmaya, siirekli kadrolar1 ile s6zlesmeli personel pozisyonlari iptal
etmeye ve halen yurtdisinda stirekli gorevli bulunan personelin gorev siirelerini kisaltmaya,
degisik kurumlara ait birimleri ayn1 ¢aligma mekanlarinda toplamaya, ihtiyag fazlasi taginir ve
tasinmaz mallarin tasfiye edilmesi esas ve usullerini belirlemeye Disisleri ve Maliye
Bakanliginin miisterek teklifi tizerine Bagbakan yetkilidir." hiikmiine yer verilmistir.

189 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Yurtdisi Teskilati Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname'nin 4. maddesinde "siirekli yurtdisi teskilatindan;

a. D1s temsilcilikler, Disisleri Bakanliginin,

b. Ihtisas birimleri ile dis temsilcilik niteligi tasimayan yurtdis1 teskilati ilgili kamu
kurum ve kuruluslarinin,

teklifi tlizerine, Bakanlar Kurulu karari ile kurulur veya akredite edilir, kaldirilir,
birlestirilir veya degistirilir." kuralina yer verilmistir.

Anayasanin 87. maddesinde, Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisinin gorev ve yetkileri
arasinda; kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak ile biitce ve kesin hesap kanun tasarilarini
goriismek ve kabul etmek ayr1 ayri1 sayilmis; 88. maddesinde de; yasa tasar1 ve tekliflerinin
TBMM'de goriisiilme usul ve esaslarinin igtiiziikte diizenlenecegi belirtilmisken; biitcenin
goriisiilme usul ve esaslari Anayasa'nin 162. maddesinde hiikiim altina alinmis; ayrica 89.
maddede, Cumhurbagkanina Tirkiye Biiyiilk Millet Meclisince kabul edilen diger yasalarin
aksine biit¢e yasalarini bir daha goriisiilmek tizere Meclise geri gonderme yetkisi taninmamustir.

Anayasanin 161. maddesinin son fikras1 "Biitge Kanununa biitgeyle ilgili hiikiimler
disinda higbir hiikkiim konulamaz" kuralin1 tasimakta olup; Anayasa Mahkemesinin pekc¢ok
kararinda, 6rnegin 10 Ocak 1992 giinlii, 21107 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 27.11.1991
giinlii, E:1991/37, K:1991/44 sayili kararinda da vurgulandigi iizere "biitce ile ilgili
hiikiimler" deyimini, mali nitelikli kurallar anlaminda degil, biit¢enin uygulanmasini
kolaylastirici, yasa konusu bir kurali igermemek kosulu ile ancak agiklayici nitelikte hiikiimler
olarak algilamak gerekmektedir.

Yukarida genel hatlariyla aktarildigi iizere Anayasamizda biitce yasalar1 ve diger
yasalar1 ¢gikarma yontemleri ayr1 ayr1 diizenlenmis olup, bu diizenleme kargisinda, yasa konusu
olacak hiikiimlerinin biitce yasasinda yer almasina veya bir yasa hiikmiiniin biit¢e yasasiyla
degistirilmesi veya kaldirilmasina olanak bulunmamaktadir.



Esas Sayis1 : 1999/28
Karar Sayisi : 1999/38

Nitekim Anayasanin 161. maddesindeki yasaklayici kuralla; biitge yasalarim1 kendi
yapisina yabanci hiikiimlerden arindirmak, gergek anlamda biitge kavrami disinda kalan
konulara biit¢e yasalarinda yer verilmemesini saglamak amacglanmistir.

1998 Mali Y1l Biitce Kanununun 64. maddesinde ise, igerdigi hiikiimler itibariyle bagka
bir yasa konusu olacak hususlar diizenlenerek 189 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname de
degisiklik yapilmasi sonucunu doguran nitelikte diizenlemeye gidilmis oldugu goriildiigiinden
anilan madde Anayasanin 161. maddesinin son fikrasina aykir1 goriilmiistiir.

Aciklanan nedenlerle ve bir davaya bakmakta olan mahkemenin uygulanacak bir kanun
veya kanun hiikmiinde kararnamenin hiikiimlerini Anayasaya aykiri goérmesi durumunda
gerekeeli karar1 ile Anayasa Mahkemesine bagvurmasi gerektigini diizenleyen 2949 sayili
Yasanin 28. maddesinin birinci fikrasi geregince, 1998 Mali Yili Biitce Kanununun 64.
maddesinin iptali i¢in Anayasa Mahkemesine basvurulmasina, dosyada bulunan ilgili
belgelerin onayli birer 6rneginin Anayasa Mahkemesi Bagkanligina gonderilmesine, Anayasa
Mahkemesinin bu konuda verecegi karara kadar davanin geri birakilmasina, 6.7.1999 tarihinde
oybirligi ile karar verildi.""



