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I-iPTAL VE YORURLUGUNUN DURDURULMASI iSTEMIiNiN GEREKCESI

Yiiriirliglin durdurulmasi istemini de iceren dava dilekgesinin gerekg¢e boliimii soyledir:

"Hemen ilk bakista anlasilacagi gibi, 4395 sayili Katma Biitceli Idareler 1999 Mali Yili
Biitge Kanunu'nun bu (11. maddesi) hiikkmii Anayasa'nin 87., 88., 89., 130., 161. ve 162.
maddelerine agik¢a aykiridir. Soyle ki:

Anayasa Mahkemesi'nin (15.2.1995 tarih, E. 1994/69, K. 1995/8 sayili) kararinda da
belirtildigi gibi:

"Tiirkiye Biiyliik Millet Meclisi'nin gorev ve yetkileri Anayasanin 87. maddesinde
belirtilirken biitce yasa tasarisin1 goriismek ve kabul etmek disinda diger yasalart koymak,
degistirmek ve kaldirmak bi¢iminde bir ayrim yapilmistir. Biitce yasalarini 6teki yasalardan
ayr1 tutan bu Anayasa ilkesi karsisinda herhangi bir yasa ile diizenlenmesi gereken bir konunun
biitge yasasi ile degistirilmesine ve kaldirilmasina olanak yoktur.

Anayasa'nin 88. ve 89. maddelerinde yasalarin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nde teklif,
goriisme usul ve esaslar1 ile yayimlanmasi diizenlenirken, biitce yasalarinin gériisme usul ve
esaslart 162. maddede ayrica belirtilmis, Genel Kurul'da iiyelerin gider artiric1 veya gelir
azaltic1 tekliflerde bulunmalar1 6nlenmis; 89. maddesiyle Cumhurbaskani'na biitce yasalarinin
bir daha goriisiilmek tizere TBMM'ne geri gonderme yetkisi taninmamis; 163. maddesinde de
biitcelerde degisiklik yapilabilmesi esaslar1 belirlenmis, Bakanlar Kurulu'na kanun hiikmiinde
kararname ile biit¢ede degisiklik yapma yetkisi verilmemistir.

Anayasa'da birbirinden tiimiiyle ayr1 diizenlenen bu iki yasalastirma yonteminin dogal
sonucu olarak, genel yasalarla diizenlenmesi gereken bir konumun biitge yasasi ile
diizenlenmesi, degistirilmesi veya kaldirilmasi olanaksizdir.

Anayasa'nin 161. maddesinin son fikrasinda, "biitce kanununa, biitce ile ilgili hiikiimler
disinda higbir hiikiim konulamaz" denilmektedir. Maddenin gerekcesinde de belirtildigi gibi,
biitce yasalar1 6teki yasalardan ayr1 olmasi nedeniyle, bir yasa kurali nasil ayni nitelikte bir yasa
kuraliyla degistirilebilirse, biitce yasalart da ayn1 yontemle hazirlanmis ve kabul edilmis bir
blitce yasasi ile degistirilebilir. Yasa konusu olabilecek bir kural kapsamamasi kosuluyla
"biitce ile ilgili hiikiimler" ifadesi de biit¢eyi aciklayici, uygulanmasini kolaylastirici nitelikte
diizenlemeler olarak degerlendirilmelidir.

Bir yasa kuralinin biitceden harcamayi ya da biit¢eye gelir saglamay1 gerektirir nitelikte
bulunmasi, mutlak bigimde "biitce ile ilgili hiikiimlerden" sayilmasina yetmez. Her yasada
degisik tiirde gidere neden olabilecek kurallar bulunabilir. Boyle kurallarin bulunmasiyla
ornegin, yargi, savunma, egitim, saglik, tarim, ulasim ve benzeri kamu hizmeti alanlarina iliskin
yasalarin biitceyle ilgili hiikiimler i¢erdigi kabul edilirse, bu konulardaki yasalarin degistirilip
kaldirilmasi i¢in de biitge yasalarina hiikiimler koymak yoluna gidilebilir. Oysa, bu tiir yasa
diizenlemeleri, biitgenin yapilmasi ve uygulanmasi yontemiyle iliskisi bulunmayan,
yasakoyucunun bagka amagla ve biitce yasalarindan timiiyle degisik yontemlerle
gerceklestirilmesi gereken yasama islemleridir. 161. maddedeki "biitce ile ilgili hiikiim"
ifadesine dayanilarak, gider ya da gelirle ilgili bir konuyu olagan bir yasa yerine biit¢e yasasi
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ile diizenlemek, Anayasa'nin 88. ve 89. maddelerini bu tiir yasalar bakimindan uygulanamaz
duruma diistiriir.

Anayasa'nin 161. maddesinin getirilis amaci, bilit¢e yasalarinda, yillik biitce kavrami
disindaki konulara yer vermemek, boylece biitge yasalarini ilgisiz kurallardan uzak tutmak,
kendi yapist i¢inde biitiinlestirmektir."

Ote yandan Anayasa'nin 130. maddesinin dokuzuncu fikrasina gore,

"Yiiksekogretim kurumlarinin kurulug ve organlari ile ... 6gretim elemani yetistirmeleri)
... kanunla diizenlenir."

Anayasa'nin sOziinl ettigi kanun, 6zel olarak hazirlanip yiirlirliige konulmustur. Bu
(6zel kanun, 04.11.1981 tarih ve 2547 sayil1 "Yiiksekogretim Kanunu"dur.

Anilan (2547 sayil)) Kanun'un, "Ogretim Elemam Yetistirme" bashigim tasiyan 35.
maddesi, yiiksekdgretim kurumlari igin "Ogretim Elemami Yetistirme"nin usul ve yollarini
ayrintili bigimde -6zel olarak- belirtmistir.

Eger "Ogretim Eleman: Yetistirme" konusunda, sézkonusu maddede veya bir biitiin
olarak 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu'nda bir eksiklik hissediliyorsa bu eksikligi
gidermenin yolu Biitce Kanunu'na -Anayasa'ya aykir1 olarak- bir takim hiikiimler sokmak degil,
fakat Anayasa'ya uygun olarak 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu'nda diizenleme yapmaktir.
Biitce Kanunu ile genel ve soyut kurallar konulmasi, yeni bir kanun ihdas1 veya ilgili 6zel
kanunlarda -somut olayimizda ise 2547 sayili Kanun'un 35. maddesinde- tadil anlamina gelir.
Boyle bir diizenlemenin ise iptali gerekir.

Nitekim Anayasa Mahkemesi, daha 6nce, 4061 sayili 1995 Mali Y1l Biitce Kanunu'nun
67. maddesini 2547 sayili Kanun'un 35. maddesinde degisiklik yaptigi gerekcesiyle iptal
etmistir. (Anayasa Mahkemesi Karar1 T.13.6.1995, K.1995/12, E.1995/2).

Ancak somut olayda, 4395 sayili Kanun'un dava konusu 11. maddesi hakkinda iptal
kararin1 beklemeden yiiriirliiglin durdurulmasi karar1 verilmelidir.

Nitekim Anayasa Mahkemesi 13.6.1995 tarihinde de 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanunu'nun 35. maddesini zzimnen tadil eden 23.12.1994 tarih ve 4061 sayili1 1995 Mali Yili

Biitce Kanunu'nun 67. maddesi hakkinda yiiriirliigiin durdurulmasi karar1 vermistir. (K.1995/1,
E.1995/2).

1995 yilinda yiiriirliglin durdurulmasini gerektiren sebepler, kanaatimizce, bugiin de -
hatta daha fazlasi ile- mevcuttur. Soyle ki:

1) 29.6.1999 tarih ve 4395 sayili Kanun'un 11. maddesi agik¢ca Anayasa'ya aykiridir.

2) Dava konusu 11. maddenin, yiiriirliigiin durdurulmamasi halinde, telafi imkansiz bir
takim zararlar doguracagi gayet acik ve kesindir.

3) Mezkur madde i¢in yiiriirliigiin durdurulmasi karar1 verilmesi durumunda hukuki bir
bosluk dogmayacagi gibi kanun koyucunun gergek iradesiyle Anayasa'ya uygun sekilde tedvin
ettigi yasa hilkmiine; 2547 sayili Kanun'un 35. maddesine doniilecektir.
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Sonug:

Anayasa'nin 87., 88., 89., 130., 161. ve 162. maddelerine acikca aykirt olup uygulanmasi
halinde telafisi imkansiz zararlar doguracagi kesin bulunan 29.6.1999 tarih ve 4395 sayili
"Katma Biitce Idareler 1999 Mali Yili Biitce Kanunu"nun 11. maddesi hakkinda acilen
yiirlirliiglin durdurulmasi ve iptal karar1 verilmesini saygilarimla arz ederim. 10.8.1999""



