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"

I- IPTAL VE YURURLUGUN DURDURULMASI iISTEMLERININ GEREKCESI
Dava dilekgesinin gerekge boliimii soyledir :

"30.06.1999 tarih ve 23741 Miikerrer sayili Resmi Gazete'de yayinlanarak yiiriirliige
giren "1999 Mali Yili Biitce Kanunu"nun "Su ve dogalgaz bedelleri" bagligini tagiyan 57.
maddesi aynen sOyledir:

"Su ve dogalgaz tarife bedelleri

Madde 57.- Genel ve katma biitgeli idareler ile Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar
Kurumuna bagli 6grenci yurtlarinin kullandiklar1 su (atik su dahil) ve dogalgaz i¢in mahalli
idareler tarafindan belirlenecek tarife bedelleri, konutlar i¢in uygulanan tarifenin en diisiik
iki dilim bedel ortalamasinin %50 fazlasini1 asamaz. Bu kurumlara bagli her dereceli okullar ile
hastane ve tedavi kurumlarinda ise %20 fazlasin1 agamaz."

1999 Mali Y1l Biitge Kanunu'nun "Kismen veya tamamen uygulanmayacak hiikiimler"
basligini tagiyan 69. maddesinin (1) bendinin 6 numarali alt bendi de aynen soyledir:

"Kismen veya tamamen uygulanmayacak hiikiimler

Madde 69-

..

6) 2.2.1981 tarihli ve 2380 sayil1 Kanunun 1 inci maddesi ile 27.6.1984 tarihli ve 3030
sayil1 Kanunun 18 inci maddesinin (b) bendi hiikiimleri 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 94
iincii maddesinin 7 nci fikrasinin (a) ve (b) bentleri i¢in,"

Hemen ilk bakista anlasilacagi gibi, 4393 sayili 1999 Mali Yili Biitge Kanunu'nun bu
hiikiimleri (57. maddesi ile 69/1-6 maddesi hiikmii) Anayasa'nin 73., 87., 88., 89., 161. ve 162.
maddelerine agikca aykiridir. Soyle ki:

Anayasa Mahkemesi'nin (15.2.1995 tarih. E.1994/69, K.1995/8 sayili) kararinda da
belirtildigi gibi:

"Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin gorev ve yetkileri Anayasanin 87. maddesinde
belirtilirken biitce yasa tasarisin1 goriismek ve kabul etmek disinda diger yasalar1 koymak,
degistirmek ve kaldirmak bi¢iminde bir ayrim yapilmistir. Biitce yasalarin1 6teki yasalardan
ayr1 tutan bu Anayasa ilkesi karsisinda, herhangi bir yasa ile diizenlenmesi gereken bir konunun
biitge yasasi ile degistirilmesine ve kaldirilmasina olanak yoktur.

Anayasa'nin 88. ve 89. maddelerinde yasalarin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nde teklif,
goriisme usul ve esaslar1 ile yayimlanmasi diizenlenirken, biitce yasalarinin gériisme usul ve
esaslart 162. maddede ayrica belirtilmis, Genel Kurul'da iiyelerin gider artiric1 veya gelir
azaltic1 tekliflerde bulunmalar1 6nlenmis; 89. maddesiyle Cumhurbaskani'na biitce yasalarinin
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bir daha goriisiilmek tizere TBMM'ne geri gonderme yetkisi taninmamis; 163. maddesinde de
biitgelerde degisiklik yapilabilmesi esaslar1 belirlenmis, Bakanlar Kurulu'na kanun hiikmiinde
kararname ile biitgede degisiklik yapma yetkisi verilmemistir.

Anayasa'da birbirinden tiimiiyle ayr1 diizenlenen bu iki yasalastirma yonteminin dogal
sonucu olarak, genel yasalarla diizenlenmesi gereken bir konunun biitce yasasi ile
diizenlenmesi, degistirilmesi veya kaldirilmas1 olanaksizdir.

Anayasa'nin 161. maddesinin son fikrasinda, "biitce kanununa, biitce ile ilgili hiikiimler
disinda higbir hiikiim konulamaz" denilmektedir. Maddenin gerekgesinde de belirtildigi gibi,
biitge yasalar1 6teki yasalardan ayr1 olmasi nedeniyle, bir yasa kurali nasil ayni nitelikte bir yasa
kuraliyla degistirilebilirse, biitge yasalari da ayn1 yontemle hazirlanmis ve kabul edilmis bir
blitce yasasi ile degistirilebilir. Yasa konusu olabilecek bir kurali kapsamamasi kosuluyla
"biitce ile ilgili hiikiimler" ifadesi de biitgeyi aciklayici, uygulanmasini kolaylastirici nitelikte
diizenlemeler olarak degerlendirilmelidir.

Bir yasa kuralinin biitgeden harcamayi ya da biitceye gelir saglamay1 gerektirir nitelikte
bulunmasi, mutlak bigimde "biit¢e ile ilgili hiikiimlerden" sayilmasina yetmez. Her yasada
degisik tiirde gidere neden olabilecek kurallar bulunabilir. Béyle kurallarin bulunmasiyla
ornegin, yargi, savunma, egitim, saglik, tarim, ulasim ve benzeri kamu hizmeti alanlarina iligkin
yasalarin biit¢eyle ilgili hiikiimler i¢erdigi kabul edilirse, bu konulardaki yasalarin degistirilip
kaldirilmasi i¢in de biitce yasalarina hiikiimler koymak yoluna gidilebilir. Oysa bu tiir yasa
diizenlemeleri, biitcenin yapilmasi ve wuygulanmasi yontemiyle iliskisi bulunmayan,
yasakoyucunun bagska amagla ve biitce yasalarimin tiimiiyle degisik yoOntemlerle
gerceklestirilmesi gereken yasama islemleridir. 161. maddedeki "biit¢e ile ilgili hiikiim"
ifadesine dayanilarak, gider ya da gelirle ilgili bir konuyu olagan bir yasa yerine biit¢e yasasi
ile diizenlemek, Anayasa'nin 88. ve 89. maddelerini bu tiir yasalar bakimidan uygulanamaz
duruma diistiriir.

Anayasa'nin 161. maddesinin getirilis amaci, blit¢e yasalarinda, yillik biitce kavrami
disindaki konulara yer vermemek, boylece biitge yasalarini ilgisiz kurallardan uzak tutmak,
kendi yapist i¢inde biitiinlestirmektir."

Ote yandan Anayasa'mizin "Vergi ddevi" bashigmi tasiyan 73. maddesinin {igiincii
fikrasina gore:

"Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikkler kanunla konulur, degistirilir veya
kaldirilir."

Hi¢ siiphe yok ki burada (m.73/3'de) sOzii edilen kanun, biitce kanunu olmayip,
Anayasa'nin 86. maddesine gore Onerilen ve usuliine gore ¢ikarilan kanundur. Halbuki 1999
Mali Y1l Biitge Kanunu'nun 69/1-6 (maddesi) hitkkmii 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'nda
tadilat yapmaktadir.

Ayni1 hiikiim (m.69/1-6) ile 2.2.1981 tarih ve 2380 sayili Kanun ile 27.6.1984 tarih ve
3030 sayil1 Kanun'da da degisiklikler yapilmaktadir.

Ote yandan, su ve dogalgaz tarife bedellerini belirleme yetkisi normal kanunlarla
belediyelere verildigi halde, 1999 Mali Yili Biitge Kanunu'nun 57. maddesi ile bu normal
kanunlar degistirilmektedir.
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Kisaca:

1) 29.6.1999 tarih ve 4393 sayili Kanun'un 57. maddesi ile 69. maddesinin (1) bendinin
(6) numarali alt bendi agik¢a Anayasa'ya aykiridir.

2) Dava konusu hiikiimlerin yiiriirliigliniin durdurulmamasi halinde, telafisi imkansiz bir
takim zararlarin dogacag1 gayet agik ve kesindir.

3) Mezkur maddeler i¢in yiiriirliigiin durdurulmasi karari verilmesi durumunda hukuki
bir bosluk dogmayacagi gibi kanun koyucunun gergek iradesiyle Anayasa'ya uygun sekilde
tedvin ettigi yasa hiikiimlerine doniilecektir.

Sonug:

Anayasa'nin 73., 87., 88., 89., 161. ve 162. maddelerine agik¢a aykiri olup uygulanmasi
halinde telafisi imkansiz zararlar doguracagi kesin bulunan 29.6.1999 tarih ve 4393 sayil1 1999
Mali Yili Biitce Kanunu'nun 77. maddesi ile 69. maddesinin (1) bendinin 6 nolu alt bendi
hakkinda acilen yiirirliigiin durdurulmasi ve iptal karari verilmesini saygilarimla arz ederim.""



