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II- ITIRAZIN GEREKCESI
Bagvuru kararinin gerekge boliimii soyledir :

"27.12.1997 giinlii, 23213 (miikerrer) sayili Resmi Gazetede yayimlanarak 1.1.1998
tarthinde yiirtirlige giren 4316 sayil1 1998 Mali Y1ili Biitge Kanununun "Gegici Goérevlendirme
ve Atanilan Kadro Haklarindan Faydalanma" baglikli 53. maddesinin (b) bendinde "1.1.1998
tarthinden itibaren, Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandi istirakcilerinden ek gostergeli veya
daha yiiksek ek gostergeli bir goreve atananlara, atandiklar1 gérevin ek gostergesi lizerinden
emekli ayligi, adi maldllik aylhigi, vazife malalligi ayligi baglanmasi ve emekli ikramiyesi
Odenebilmesi veya toptan ddeme yapilabilmesi i¢in, emekli kesenek ve karsiligimin bu ek
gosterge tizerinden en az 6 ay siireyle Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigina 6denmis olmasi
sarttir.

Her tiirlii miisavirlik gérevlerine atananlar hari¢, Bakanlar Kurulu karar1 veya miisterek
kararla atananlar, ilgili mevzuati uyarinca sinava tabi tutulmak suretiyle atanilan gorevlerde
bulunanlar, Emniyet hizmetleri sinifina dahil olanlar, 2937 sayili Devlet Istihbarat Hizmetleri
ve Milli Istihbarat Teskilatt Kanunu, 926 sayih Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu, 357
sayil1 Askeri Hakimler Kanunu, 3466 sayili Uzman Jandarma Kanunu ve 3269 sayili Uzman
Erbag Kanununa tabi olanlar ile yas haddi veya 6liim nedeniyle 6 aylik siireyi tamamlayanlar
hakkinda yapilacak emeklilik islemlerinde yukaridaki fikra hiikkmii uygulanmaz.

5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanununun ek 68 inci maddesi
hiikiimleri saklidir." hiikmiine yer verilmistir.

Anayasanin 87. maddesinde, Tirkiye Biiyliik Millet Meclisinin gorev ve yetkileri
arasinda; kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak ile biit¢e ve kesin hesap kanun tasarilarini
goriismek ve kabul etmek ayr1 ayri sayilmis; 88. maddesinde de; yasa tasar1 ve tekliflerinin
TBMM'de goriisiilme usul ve esaslarinin i¢ tiiziikte diizenlenecegi belirtilmisken; biit¢enin
goriisiilme usul ve esaslar1 Anayasanin 162. maddesinde hiikiim altin1 alinmis; ayrica 89.
maddede, Cumhurbagkanina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince kabul edilen diger yasalarin
aksine biitce yasalarini bir daha goriisiilmek tizere meclise geri gonderme yetkisi taninmamugtir.

Anayasanin 161. maddesinin son fikras1 "Biitge Kanununa biit¢e ile ilgili hiikiimler
disinda hicbir hiikiim konulamaz" kuralini tagimakta olup; Anayasa Mahkemesinin pek ¢ok
kararinda, 6rnegin 10 Ocak 1992 giinlii, 21107 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 27.11.1991
giinlii, E:1991/37, K:1991/44 sayil1 kararinda da vurgulandig tizere "biitce ile ilgili hiikiimler"
deyimini, mali nitelikli kurallar anlaminda degil, biitgenin uygulanmasini kolaylastirici, yasa
konusu bir kurali igermemek kosulu ile ancak agiklayici nitelikte hiikiimler olarak algilamak
gerekmektedir.

Yukarida genel hatlariyla aktarildigi lizere Anayasamizda biitce yasalar1 ve diger
yasalar1 ¢cikarma yontemleri ayr1 ayri diizenlenmis olup bu diizenleme karsisinda, yasa konusu
olacak hiikiimlerinin biitge yasasinda yer almasina veya bir yasa hiikmiiniin biitce yasasiyla
degistirilmesi veya kaldirilmasina olanak bulunmamaktadir.
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Nitekim Anayasanin 161. maddesindeki yasaklayici kuralla; biitge yasalarim1 kendi
yapisina yabanci hiikiimlerden arindirmak, gergek anlamda biitge kavrami disinda kalan
konulara biit¢e yasalarinda yer verilmemesini saglamak amacglanmistir.

1998 Mali Y1l Biitce Kanununun 53. maddesinin (b) bendinde ise, i¢cerdigi hiikiimler
itibariyle baska bir yasa konusu olacak hususlar diizenlenerek 5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti
Emekli Sandigi Kanununda degisiklik yapilmasi sonucunu doguran nitelikte diizenlemeye
gidilmis oldugu goriildiiglinden anilan bent Anayasanin 161. maddesinin son fikrasina aykiri
gorilmiistir.""



