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II- ITIRAZIN GEREKCESI
Basvuru kararinin gerek¢e boliimii sdyledir:

"15.4.1997 tarih ve 22965 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren
3.4.1997 giinlii ve 4234 sayili, 26.10.1990 tarih ve 3671 sayili Kanunun Bazi Maddelerinin
Degistirilmesi ve Bu Kanuna Gegici Maddeler Eklenmesi Hakkinda Kanun ile; Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Uyeleri ile disaridan atanan bakanlarin 6denek, yolluk ve diger sosyal haklar1 ile
emekli ayliklar1 ve tazminat haklarmin yiikseltilmis bulundugu, s6z konusu yasa ile TBMM
iiyeleri ile disaridan atanan bakanlar i¢in 6ngoriilen emeklilik ve tazminat hiikiimlerinin T.C.
Anayasa'sina aykirt oldugu, bu durum dikkate alinarak 4234 sayili yasanin uygulanmasinin
durdurulmasi yolunda davacilar Prof. Dr. Erdogan Soral ve Prof. Dr. Ilhan Tekeli'nin 20.5.1997
giinlii T.C. Emekli Sandig1 Genel Miidiirliigline vaki bagvurularinin reddi yolunda tesis edilen
18.6.1997 tarihli islemin iptali istemiyle davacilar vekili Av. Arda Saylan tarafindan agilan bu
davada, 4234 sayili Yasanin 1., 2. ve 3. maddelerinin Anayasa'ya aykir1 oldugu ileri
siiriildiigiinden, bu iddia Anayasamin 152. maddesi ile 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin
Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 28. maddesi uyarinca incelenerek isin
geregi gortisiildii:

15.4.1997 tarih ve 22965 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiirtirliige giren 3.4.1997
glinlii ve 4234 sayili Kanun'un Anayasa'ya aykirihigi ileri siiriilerek iptali istenilen madde
hiikiimleri:

Madde 1- 26.10.1990 tarihli ve 3671 sayil Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Uyelerinin
Odenek, Yolluk ve Emekliliklerine Dair Kanunun 24.11.1994 tarihli ve 4049 sayili Kanunla
degisik 2 nci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

Madde 2- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Uyeleri ile disaridan atanan bakanlar,
secildikleri veya atandiklari, emekli olanlar ise istekte bulunduklari tarihi izleyen ayin basindan
itibaren T.C. Emekli Sandig: ile ilgilendirilirler. Emekli olanlarmn istirak¢i olduklar siirece
sosyal giivenlik kurumlarindan aldiklar ayliklar1 kesilir.

T.C. Emekli Sandig ile ilgilendirilenlerin emeklilik kesenegine esas ayliklarina T.C.
Emekli Sandigi istirak¢ilerinin derece ve kademelerine gore yararlanmakta oldugu en yiiksek
ek gosterge rakami uygulanmak suretiyle islem yapilir.

Bu sekilde ilgilendirilenlerden; 24.5.1983 tarihli ve 2829 sayili Kanun hiikiimleri
dikkate alimarak gerek 5434 sayili Kanunun, gerekse 506 ve 1479 sayili Kanunlarin genel
hiikiimleri ¢cergevesinde, ayliklarinin baglamasi gereken kurumun hizmet siiresi ve diger sartlari
tagiyanlarin T.C. Emekli Sandig1 veya Sosyal Sigortalar Kurumu veya Bag-Kur veya 506 sayili
Kanunun gecici 20 nci maddesine tabi sandiklardan emekli olmalar1 halinde, T.C. Emekli
Sandiginda devam eden istirakciliklerine son verilerek, emekli ayliklari ilgili sosyal giivenlik
kurulusunca baglanir.

T.C. Emekli Sandig1 disindaki sosyal giivenlik kuruluslarinca baglanacak emekli
ayliklar1 ile ayn1 hizmet siiresine ve aym1 68renim durumuna sahip emsali Yasama Organi
Uyelerine makam tazminati, ek gosterge ve diger unsurlar dahil edilerek T.C. Emekli
Sandiginca baglanmasi gereken emekli ayligi tutari arasindaki fark tazminat olarak, bu
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Kanunun 5 inci maddesiyle olusturulan fondan karsilanir. Yasama Organ1 Uyeligi sona erenler
hakkinda da yukaridaki fikralar uygulanir.

Is bu hiikiimler, bu Kanundan yararlananlardan 6lenlerin dul ve yetimleri hakkinda da
uygulanarak aylik baglanir.

Makam tazminatt da T.C. Emekli Sandig1 istirakcilerinin yararlanmakta oldugu en
yiiksek tutarin dortte iigii iizerinden 6denir. Makam tazminat1 6denmesine ve kesilmesine dair
0zel hiikiimler ile bu Kanunun 5 inci maddesine gore ddenecek tazminata iligkin hiikiimler
saklidir.

5434 sayili T.C. Emekli Sandig1 Kanununun yiiriirliige girdigi tarihden itibaren Yasa
Orgam Uyeleri ile disaridan atanan bakanlarin bu gérevlerde gecen her hizmet yili igin ayni
Kanunun 32 nci maddesi ¢ergevesinde {i¢ aylik fiili hizmet zammi uygulanir.

Madde 2- 26.10.1990 tarihli ve 3671 sayili Kanunun 24.11.1994 tarih ve 4049 sayili
Kanunla degisik 5 inci maddesinin birinci fikras1 asagidaki sekilde degistirilmis, ikinci
fikrasinda yer alan gosterge rakami (24000)e yiikseltilmistir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Uyeleri ile disaridan atanan bakanlar icin emekli olup
olmadiklarina bakilmaksizin, gorevleri devam ettigi siirece, aylik 6deneklerinin briit tutarindan
her ay i¢in verilecek %8 oraninda dayanigma primlerinden olusacak bir fon kurulmustur. Halen
Milletvekili olmayip da emekli ayliklar1 T.C. Emekli Sandigi disindaki sosyal giivenlik
kuruluslarinca baglananlardan fondan yapilan 6demenin % 8'i oraninda, ayliklar1 T.C. Emekli
Sandiginca baglananlardan da % 4'li oraninda fon idaresince fona kesinti yapilir. 2 nci madde
uyarinca kendilerine fark tazminat 6denenlerin sosyal giivenlik kuruluslarina prim 6demek
suretiyle gecen siirelerinin son yedi yilinin T.C. Emekli Sandigina prim 6denerek gecirilen
kisminin iigbuguk yildan az olmasi halinde; bu siireyi iigbuguk yila tamlayincaya kadar gegen
siire i¢in ilgililerden, en yiiksek devlet memurunun T.C. Emekli Sandig1 kesenegine esas tutari
tizerinden, ayrica fona % 15 oraninda tamlayict prim kesilir.

Madde 3- 3671 sayili Kanunun gegici 3 iincii maddesinin ikinci ciimlesi, "Ancak bu
hiikiim 5434 sayili T.C. Emekli Sandigi Kanununun 92 nci maddesi kapsamina girenler
hakkinda uygulanmaz." seklinde getirilmis ve bu Kanuna asagidaki gecici maddeler
eklenmistir.

Gegici Madde 6- Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihden 6nce Yasama Organi1 Uyeleri
ile disaridan atanan bakanlarla bunlarin dul ve yetimlerine ¢esitli Kanunlarda yer alan
hiikiimlere gore baglanmis bulunan aylik ve sair tazminatlarla, bunlarin diger 6zliik, saglik ve
sosyal haklarina iligkin olarak yapilmis bulunan her tiirlii islem ve tahsisler gecerli oldugu gibi
bu Kanunlarin uygulanmasindan dogmus olan haklar ve baglanmis bulunan aylik ve tazminatlar
kazanilmis hak olarak sakli olup, ilgilileri hakkinda uygulanmasina ve baglanmis bulunan
emekli, dul ve yetim aylik, tazminat ve sair haklarinin 6denmesine devam edilir.

Birinci fikra kapsaminda bulunan aylik ve sair hak ve tazminatlarin tahsis ve
baglanmasina iligkin her tiirlii islemler, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihden 6nce 6lenlerin
dul ve yetimleri bakimindan da gegerli olup, dul ve yetim ayliklar1 bu Kanundaki oranlar
dahilinde baglanir ve sair 6zliik, saglik ve sosyal haklarin saglanmasina da devam olunur.
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Gegici Madde 7- Emekli aylig1 baglanmasina esas hizmet siireleri toplami kadin ise 20
yildan, erkek ise 25 yildan eksik olan ve halen bu Kanun uyarinca kendilerine sandik¢a aylik
baglanmis bulunanlardan istekte bulunan, eksik kalan siireleri i¢in en yiiksek istirak¢inin T.C.
Emekli Sandig1 kesenegine esas aylik tutar tizerinden toplam kesenek ve kurum karsiliklarini
bu Kanunun yayimi tarihini takip eden dort ay iginde defaten 6demeleri halinde borcun
tamaminin 6dendigi tarihi takip eden ay basindan itibaren ayliklar yiikseltilir. Bu suretle ihya
edilen siireleri i¢in ikramiye ve aylik farklar1 6denmez ve bu sureler i¢in fiili hizmet zammi
verilmez.

Ayrica borcun tahakkukunun yapildigi tarihi takip eden aybasi ile borcun tamaminin
0dendigi tarihi takip eden aybasina kadar gecen siirede emekli ayligi 6denmez.

Ilgili Anayasa Hiikiimleri

Madde 2.- Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayist
icinde, insan haklarma saygili, Atatiirk milliyetciligine bagli, baslangicta belirtilen temel
ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir.

Madde 10.- Herkes, dil, 1rk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve
benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun 6niinde esittir.

Higbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.

Devlet organlar1 ve idare makamlar1 biitlin islemlerinde kanun 6niinde esitlik ilkesine
uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.

Madde 153- Anayasa Mahkemesi kararlart Resmi Gazete'de hemen yayinlanir ve
yasama, yiirlitme ve yargi organlarini, idare makamlarini, gergek ve tiizel kisileri baglar.

Bakilmakta olan davanin usuliine uygun olarak acilmis, goriim ve ¢oziimiiniin
mahkememizin gorev ve yetkisinde oldugu ve iptali istenilen Yasa kurallarinin bu davada
uygulanacak kural oldugu tesbit edildikten sonra, Anayasa'ya aykirilik iddiasinin ciddiyeti
yoniinden yukarida belirtilen mevzuatin birlikte incelenmesine gecilmistir.

7.5.1986 giinlii, 3284 sayili Kanun'un Ek 1. maddesi ile Ek 4. maddesinin Anayasa
Mahkemesi'nin 2.12.1986 giin ve E.1986/22, K.1986/28 sayili karariyla, 21.4.1988 giinlii 3430
sayil1 Kanunun Ek 60, Ek 63 ve Ek 64. maddelerinin Anayasa Mahkemesi'nin 24.5.1988 giin
ve E.1988/11, K.1988/11 sayil1 karartyla, 26.10.1990 giinlii 3671 sayili Kanun'un 2, 5, gecici
2, gecici 3, gegici 4 ve gegici 5. maddelerinin Anayasa Mahkemesi'nin 2.2.1993 giin ve
E.1992/38, K.1993/5 sayili karariyla, 3.12.1992 giinlii, 3855 sayili Kanun'un kimi maddeleri
Anayasa Mahkemesi'nin 28.12.1994 giin ve E.1994/59, K.1994/83 sayili karariyla, 24.11.1994
gilin ve 4049 sayili Kanun'un bazi maddeleri de Anayasa Mahkemesi'nin 17.10.1996 giin ve
E.1996/4, K.1996/39 sayil1 karartyla iptal edilmistir.

Anayasa Mahkemesi'nin biitiin iptal kararlarinda, yasama organi iiyelerinin istirakei
olduklart bir sosyal gilivenlik kurulusundan diger istirakcilerle esit kosullarda
yararlandirilmalar1 gerekirken, diger istirakg¢ilerin higbiri i¢in s6z konusu olmayan kimi
ayricaliklarla donatilmalarinin savunulmasi miimkiin olmayan bir esitsizlik ve adaletsizlige yol
actig1 ve bu durumun Anayasa'nin 2. maddesindeki hukuk devleti ve 10. maddesindeki esitlik
ilkelerine aykirt oldugu belirtilmistir.
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Anayasa Mahkemesi'nin anilan iptal kararlarina ve bu kararlarda belirtilen gerekgelere
aykirt olarak 4234 sayili Kanun ile milletvekilleri ile disaridan atanan bakanlarin emeklilik
haklar1 diizenlenmis ve boylece milletvekillerine ve disaridan atanan bakanlara emekli
sandigmin  diger  istirak¢ilerinden  ayricalikli  haklar  saglanmig  oldugundan,
davacilarin Anayasa'ya aykirilik iddias1 ciddi goriilmiistir.

Aciklanan nedenlerle, 15.4.1997 tarih ve 22965 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
3.4.1997 giinlii ve 4234 sayili Kanun'un 1, 2 ve 3. maddelerinin Anayasa'nin 2, 10 ve 153.
maddelerine aykir1 oldugu iddiast Mahkememizce ciddi goriilerek, 2949 sayili Anayasa
Mahkemesinin Kurulug ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanunun 28. maddesinin ikinci
bendinde belirtilen belgelerin Anayasa Mahkemesi Baskanligi'na gonderilmesine 30.11.1998
tarthinde oybirligiyle karar verildi.""



