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II- ITIRAZIN GEREKCESI
Basvuru kararinin gerekgesi soyledir:

"Mahkememize ayni tiirden acilmis bulunan bir ¢ok davada da, davaci tarafin iddiada
bulundugu sekilde 2981 sayili Kanunun 10/b maddesine gore yapilan kadastro tesbitinden sonra
kisilerin tapu kaydina dayanarak, almis bulunduklar hisseli tapulardaki yerlerinin bir kisminin
kayboldugu yolunda beyanlarinin bulundugu mahkememizce teshis ve tesbit edilmistir.

Bu nedenle, mahkememizce davaci tarafin Anayasaya aykirilik iddias1 "ciddi" olarak
goriilmiis olmakla, 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanunun 28. maddesinin 2. fikras1 geregince Yliksek Anayasa Mahkemesine
basvurulmasi uygun bulunmus olup, Anayasanin 152. maddesi geregince yargilamanin
durdurulmasina karar verilmistir.

2981 sayili imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykir1 Yapilara Uygulanacak Bazi Islemler
ve 6785 sayili Imar Kanununun Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkindaki Kanunun 10/b
maddesinde "Uzerinde Imar Mevzuatina Aykir1 Olarak Toplu Binalar insa Edilmis Hisseli veya
Ozel Parselasyona Dayali Arsa veya Arazilerde, kisilerin hisse miktarlar1 ve fiili kullanma
durumlar dikkate alinarak Valilik veya Belediyelerin talebi {izerine,

1- Heniliz kadastrosu yapilmamis yerlerde, kadastro miidiirliiklerince bu Kanunda
belirtilen miilkiyet tesbitine dair hiikiimler de uygulanarak,

2- Kadastrosu veya Tapulamasi tamamlanmis yerlerde ise bu Kanunda verilen yetkiler
kadastro miidiirliikklerince kullanilarak,

Islah imar Planlarinm yapilip yapilmadigina bakilmaksizin; onaylarin alinmasina ve
ilanlarin yapilmasina (aski ilan hari¢), komisyonlarin kurulmasina, liizum kalmaksizin 2613
sayil1 Kadastro ve Tapu Tahriri veya 766 sayili Tapulama Kanunu hiikiimlerine gore hak
sahipleri tesbit veya yeniden tayin edilerek adlarina tescil edilir.

Bu tesbit sirasinda; 6zel parselasyon planinda goriilen veya hisseli satiglar sonucu fiilen
olusan yol, meydan, otopark, cocuk bahgesi, yesil saha vs. hizmetlere ayrilan yerler ile bunlara
iliskin hisseler bedelsiz olarak resen tapudan terkin; okul, cami vb.. kamu hizmetlerine ayrilan
yerler ise bedelsiz olarak ilgili idareler adina tesbit ve tescil edilir.

Hazine, Belediye veya il Ozel Idarelerine ait veya Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin idare
ettigi arsa veya arazilerin tizerinde yapildig tesbit edilen gecekondular hakkinda da yukaridaki
fikralar hiikiimleri uygulanir.

(3366 sayili Yasa ile ek) Belediye, Hazine, Ozel idare veya Vakiflar Genel
Miidiirliigiiniin idare ettigi arsa ve araziler iizerine gecekondu yapildiktan sonra tesbit edilerek

kira kontrat1 diizenlenmis gecekondu hak sahiplerine tapu tahsis belgesi ve tapular verilir.

Hak sahibi olmadig1 halde tapu verilen kisilerin tapular1 resen iptal edilir" denilmistir.
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Bu maddenin "fiili kullanma durumlar1" ibaresinin Anayasanin 5. maddesi ile 10.
maddesi, 13. maddesi, 14. maddesi ve 35. maddesine aykir1 oldugu anlasilmaktadir. Ciinkii 743
sayil1 Tlirk Medeni Kanununun 928. maddesinde, tapu sicilinin aleni oldugu ve ilgisi oldugunu
isbat eden herkesin kendisinde ehemmiyetli olan baslica sahifelerin evraki miisbitesi ile birlikte
tapu sicili memurlarindan biri huzurunda kendisine irae edilmesini, yahut bunlarin birer
suretlerinin verilmesini isteyebilecegi ve kimsenin tapu sicilinde kayitli olan bir keyfiyetin
kendisine mechul oldugu yolunda bir iddia dermeyan edemeyecegi belirtilmistir. Ayni sartlarda
Tiirk Medeni Kanununun bu maddesi karsisinda tapu siciline dayanarak tapudan hisseli olarak
yer almis olan sahislardan birinin, almis oldugu hisseli tapuya dayanarak, ancak, hissesinden
fazla yer isgal ederek, almis oldugu bu yer iizerine bina insa ettirmis olmas1 halinde, diger hisse
alan sahsin ise herhangi bir bina yaptirmasinin séz konusu olmadig1 veya hissesine nazaran
daha az bir yere bina yaptirmis olmasi halinde, 2981 sayili Kanunun 10/b maddesinin su andaki
uygulamasi karsisinda, hissesinden fazla yer isgal etmis olan sahsin bu fiili kullanma
durumunun dikkate alinarak kadastro tesbitinin yapilacagi ortadadir. Nitekim uygulamada
yapilan kadastro tesbitleri bu sekilde olmakta ve 2981 sayili Kanunun 10/b maddesi geregince,
hissesinden fazla yer isgal eden sahsin durumu korunmakta, diger sahsin ise korunmayip, aksine
fazla yer isgal eden sahsin karsisinda magdur edilmektedir. Oysa Anayasanin 5. maddesinde
"Devletin temel amag¢ ve gorevleri, Tiirk Milletinin bagimsizligin1 ve biitiinliiglind, iilkenin
boéliinmezligini, Cumhuriyeti ve Demokrasiyi korumak, kisilerin ve toplumun refah, huzur ve
mutlulugunu saglamak, kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal ve hukuk devleti ve adalet
ilkeleriyle bagdagsmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya,
insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi igin gerekli sartlar1 hazirlamaya caligmaktir"
denilmistir. Bu madde karsisinda, 2981 sayili Kanunun 10/b maddesinin halen yiiriirliikte
bulunan sekli ile uygulanmasi halinde, Devletin ne sekilde sosyal hukuk devleti ve adalet
ilkeleriyle bagdasmayacak surette, sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya
ve insanin maddi ve manevi varligiin gelismesi i¢in gerekli sartlar1 hazirlamaya ¢alistiginin,
anlasilmas1 miimkiin degildir. Bu itibarla 2981 sayili Kanunun 10/b maddesindeki "... fiili
kullanma durumlar1" ibaresi, Anayasanin 5. maddesine aykiridir.

Anayasanin 10. maddesinin 3. fikrasinda ise "Devletin organlar1 ve idare makamlari
biitiin islemlerinde Kanun 6niinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar"”
denilmistir. 2981 sayili Kanunun 10/b maddesinin yiirtirliikteki sekliyle uygulanmasinda,
Anayasanin 10. maddesinin 3. fikras1 karsisinda, Devlet Organlarinin ve idare Makamlarinin
Kanun 6niinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket ettiklerini de sdylemek miimkiin degildir.
Bu itibarla 2981 sayili Kanunun 10/b maddesindeki "fiili kullanma durumlarn" ibaresi,
Anayasanin 10. maddesinin 3. fikrasina da aykiridir.

Anayasanin 13. ve 14. maddelerinde ise temel hak ve hiirriyetlerin sinirlandirilmasi ve
temel hak ve hiirriyetlerin kotliye kullanilmasi hususlar1 diizenlenmistir. Anayasanin 35.
maddesinde ise "Miilkiyet Hakki" diizenlenmis olup, "Herkes miilkiyet ve miras haklarina
sahiptir. Bu haklar ancak kamu yarar1 amaciyla ve kanunla sinirlandirilabilir. Miilkiyet hakkinin
kullanilmas1 toplum yararina aykir1 olamaz" denilmistir. Bu itibarla miilkiyet hakkinin Anayasa
ile hiikiim altina alinmig kutsal bir hak oldugu ve bu hakkin ancak kamu yarari amaciyla ve
kanunla sinirlandirilabilecegi ve miilkiyet hakkinin kullanilmasinin ise toplum yararina aykiri
olamayacagi, hem Anayasanin 35. maddesinde ve hem de Anayasanin 13. ve 14. maddelerinde
belirtilmistir.

2981 sayil1 Yasanin 10/b maddesinin bu giinkii sekli ile uygulanmasi halinde miilkiyet
hakkinin sinirlandirildigi ortadadir. Ancak bu miilkiyet hakkinin sinirlandirilmasinda ne sekilde
kamu yararmin oldugunu anlamak miimkiin degildir. 2981 sayili Kanunun 10/b maddesi
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uygulanmasiyla, tapu kaydina dayanilarak tasinmaz satin alan ve hisseli tapular1 bulunan
kisilerden, hissesinden fazla yer isgal eder bicimde bina yaptiran sahis korunmakta, diger
hissedar ise magdur edilmektedir. Burada hissesi azalmis olan kisinin, miilkiyet hakkini toplum
yararina aykiri olarak kullandigin1 sdylemenin miimkiin olamayacagi gibi, bu sahsin miilkiyet
hakkini kétiiye kullandigini da sdylemek miimkiin degildir. Aksine tapu kaydina dayanilarak
hisseli yer alan ve hissesini asar bicimde bina yaptiran kiginin miilkiyet hakkini koétiiye
kullandig1 agiktir. Bu durumda 6zellikle, Anayasanin 35. maddesinde ve yine Anayasanin 14.
maddesinde belirtildigi sekilde bir hakkin kotliye kullanilmasinin ve miilkiyet hakkinin toplum
yararina aykir1 bigimde kullanilmasinin s6z konusu olacagi ve bu sekliyle de Anayasanin gerek
35. maddesi ve gerek 14. maddesine aykirt hareket edilmesinin miimkiin olacagi, yukarida
aciklanan nedenlerle, oldugu da acgiktir.

Tiim bu yonleriyle, 2981 sayili Kanunun 10/b maddesindeki "fiili kullanma durumlar1"
ibaresinin, Anayasanin 5. maddesi, 10. maddesinin 3. fikrasi, 13. maddesi, 14. maddesi ve 35.
maddesine aykir1 olmasi nedeniyle iptal edilmesi gerekmektedir.

Ayrica 2981 sayilh Kanunun 10/b maddesinin yiirlirliikkte bulunan sekliyle
uygulanmasinda bir ¢ok karisikliklar meydana gelmektedir. Esas itibariyle 2981 sayil1 Kanunun
10/c maddesiyle de uygulama yapilmakta olmasi ve 743 sayili Tiirk Medeni Kanununun 651.
maddesiyle 648. maddelerinin yiirtirliikte bulunmas1 karsisinda, 2981 sayili Kanunun "fiili
kullanma durumlar" ibaresinin iptal edilmesi halinde uygulamada herhangi bir bosluk
olmayacag agiktir.

Istem :
Yukarida agiklanan nedenlerle;
2981 sayili Kanunun 10/b maddesindeki "fiili kullanma durumlarn" ibaresinin

Anayasanin 5., 10. maddesinin 3. fikrasi, 13. maddesi, 14. maddesi ve 35. maddesine aykiri
olmas1 nedeniyle iptaline karar verilmesi arz ve talep olunur.""



