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"

I- IPTAL VE YURURLUGUN DURDURULMASI ISTEMLERININ GEREKCESI

Yiiriirliglin durdurulmasi istemini de igeren 1.11.1996 giinlii dava dilek¢esinin gerekge
boliimii soyledir :

"4178 sayil1 "Il Idaresi Kanunu, Terdrle Miicadele Kanunu, Kuvvetli Tayin Kanunu, Er
Kazanindan lase Edileceklere Iliskin Kanun, Atesli Silahlar ve Bigaklar ile Diger Aletler
Hakkinda Kanun ve Kimlik Bildirme Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun" 4 Eyliil
1996 giin ve 22747 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

4178 sayil1 Yasa'nin 6zellikle ilk maddeleri, "Olaganiistii Hal" uygulamasini kaldirmak
amaciyla ¢ikarilmig, ama tam tersine Anayasamizda bir istisna olarak diizenlenen "olaganiistii
hal"i, neredeyse tiim yurda yaymus, "istisna"y1 "kural" haline getirmistir. Yasa, asagida
ayrintisiyla agiklanan nedenlerle Anayasa'ya aykiridir.

I. 4178 Sayil1 Kanun, 1., 2. ve 3. Maddelerinin Anayasa'ya Aykirilig::
1 - Genel Olarak:

4178 sayili Kanun'un amaci gerekgesinde, "iilkemizin Dogu ve Gilineydogu Anadolu
Bolgesinde gecerli olan olaganiistii halin kaldirilmasi durumunda dogacak boslugu doldurmak"
bi¢iminde agiklanmistir. Ancak, getirilen diizenlemeler, olaganiistii hal rejimini "olagan" halde
de gegerli duruma sokmus, bu degisikliklerle Anayasa'ya aykiri 6zgiirliik kisitlamalar1 ve kolluk
kuvvetlerinin yetki genislemesi olagan dénemlere de taginmustir.

Oysa, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nda karst karsiya bulunulan tehlikenin
vahametine gore kademeli bigimde diizenlenen olaganiistii hal rejimleri, olagan rejimlerin
istisnasidir. Ciinkii, demokratik hukuk devletlerinin anayasalari, "simirlama" degil, "6zgiirlik"
metinleridir. Bu nedenle, 6zgiirliiklerin kisitlanmasi istisna niteligi tagir ve daha baglangicta hak
ve Ozgiirliiklerin aleyhine genisletilmesi miimkiin olmayan kurallar ile sinirlanir.

Cagdas devletlerde olaganiistii haller, hukuk ilkelerine yakisir bicimde agik kurallar ile
pozitif hukukta diizenlenerek hukuksal rejimler niteligini kazanirlar. Ancak, "kanuni rejim"
mutlaka hukuka uygun rejim demek degildir. Iptali istenen yasa ile olagan rejimin istisnasi olan
"olaganiistii hal", bolge, siire, neden ve konu sinirlamalar1 gozetilmeksizin, soyut, genel,
kisilikdis1 ve en Onemlisi siirekli bir hukuk metni ile "olagan hal"e de yayilarak "istisna"
olmaktan ¢ikarilmis; ancak, yukaridaki sinirlara uyularak, hukuk ici rejim olarak kalabilecek
olaganiistii haller, "kanuni", fakat "gayri hukuki" bir duruma getirilmistir.

2 - Olagantistii Yonetim Usullerinin Anayasal Konumu Ag¢isindan:

Demokratik hukuk rejiminin, "hukuka uygun" bir istisnasi olan "olaganiistii yonetim
usulleri ", Anayasa'da ayni1 baglik altinda, ayr1 bir boliim olarak diizenlenmis ve "olaganiistii
hal" ile "sikiydnetim" olarak ikiye ayrilmistir. Anayasanin 119. ve 120. maddeleri "olaganiistii
hal", 122. maddesi de "sikiyonetim" ilaninm1 gerektirecek kosullar ile ilanda uyulacak yollar1 ve
yetkili organlar1 saymustir.
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"Olaganiistii" yonetimlerin, "olagan" rejimden farkli, hatta bir anlamda onun "zitt1"
yonetim bi¢imleri oldugu bilinmektedir. Bu nedenle, Anayasakoyucu da Anayasa'da giivenceye
alman kimi hak ve o6zgiirliikklerin bu tiir rejimler altinda sinirlanabilecegini, bu dénemde belli
kosullar g¢ercevesinde ¢ikarilacak kanun hiilkmiinde kararnameler i¢in Anayasa'ya aykirilik
iddiasinda da bulunulamayacagini kabul etmistir.

Anayasa'daki bu ve benzeri tim diizenlemeler, olaganiistii yonetimlerin, "olagan"
yonetimden farkli bir yonetim bi¢imi oldugunun kanitidir. Olaganiistii yOnetimlerde,
Anayasa'nin aradig1 kosullara uyularak, hak ve 6zgiirliikklere sinirlamalar getirilebilir, yonetime
olaganiistii yetkiler taninabilir. Ancak, tiim bunlar "olaganiisti" yonetim bi¢imine gecilmesi
kaydiyla yapilabilir.

Iptali istenen yasa ise, olaganiistii yonetim bigimlerinde uygulanabilecek kurallari,
"olagan" rejime tagimis, "olagan" rejimi "olaganiistii"lestirmistir.

Ornegin, Il Idaresi Kanunu'nun 11. maddesinin (D) fikrasindaki degisikligin bir
boliimiinde Sikiyonetim Kanunu'ndaki bir hiikiim, bu yasaya eklenmis ve bu sayede
"sikiyonetim" durumunda uygulanabilecek bir hiikiim, "olagan" déneme aktarilmistir.

Iptali istenen Yasa'min 3. maddesiyle "Olaganiisti Hal Kanunu"ndaki "vur emri",
Terorle Miicadele Kanunu'na monte edilerek, olagan donemde de uygulanacak hale
getirilmistir.

Iptali istenen Yasa'nin TBMM'ye getirilmesinden itibaren, temel gerekce, "olaganiistii
hal"in kaldirilmasidir. iptali istenen Yasa'nin "Genel Gerekge"sinde de, bu durum "Olaganiistii
halin daraltilmasi veya kademeli olarak kaldirilmasi durumunda ihtiya¢ duyulan yasal ve idari
tedbirler" bigiminde yer almistir. Bu noktada, Yasa'nin "amag¢"imin agikliga kavusturulmasi
zorunludur. Amag nedir’

Amag, "olaganiistli hali daraltmak veya kademeli olarak kaldirmak" ise, bunun yolu,
"olaganiistii yonetim kurallari"ni, "olagan" donemde de kullanilabilir hale getirmek degildir.
Ciinkii bu, olaganiistii yonetimi kaldirmak degil, olagan yonetimi de "olaganiistii"lestirmek,
tiim yurda yaymak ve kalic1 hale getirmek olur.

Olaganiistli yonetim bicimi, Anayasamnin aradigi kosullarin varligt nedeniyle
kurulduguna gore, kaldirilmasi i¢in o kosullarin da ortadan kalkmis olmas1 gerekir. Eger o
kosullar devam ediyorsa, olaganiistii yonetim bi¢imi de devam eder.

Burada, acikliga kavusturulmasi gereken, olaganiistii yonetim bi¢iminin uygulanmasini
gerektiren kosullarin siirlip siirmedigi konusudur. Olaganiistii hali gerektiren kosullar ortadan
kalkmigsa, o zaman olaganiistii hal de kalkar ve "olagan" rejime gegilir. Bu durumda da,
uygulanmasi gereken "olagan kural"lardir. Anayasa'nin bu konudaki tavri da bellidir. "Olagan"
donemde, Anayasamin giivencesindeki kurallarin, hi¢bir kisitlamaya ugratilmadan
uygulanmasi zorunludur.

Yok eger, olaganiistii halin ilanin1 gerektiren kosullar siiriiyorsa, o0 zaman da olagantistii
hal kaldirilmaz, devam eder ve olaganiistii halin kurallar1 uygulanir.
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Sonug itibariyle iptali istenen 4178 sayili Yasa, "olaganiistii halin daraltilmasi veya
kademeli olarak kaldirilmasi1" gerekgesi altinda, tiim yurtta, "kalici ve siirekli" olarak
olaganiistii hal ilan etmistir.

Oysa Anayasakoyucu, olaganiistii yOnetim bi¢imlerine gecebilmek icin bazi
"unsur"larmn varligini aramistir.

a) "Siire" Unsuru:

Anayasakoyucu, Anayasanin 119., 120, 121. ve 122. maddelerinde olaganiistii yonetim
bigimlerini "siire" olarak sinirlamistir. Anayasa'nin 119 ve 120. maddeleri geregince olaganiistii
hal "6 ay" stire ile ilan edilebilir ve 121. madde geregince de en ¢ok "4 ay"lik donemlerle
uzatilabilir.

Ayni bigimde "sikiyonetim"de, Anayasa'nin 122. maddesine gore "6 ay" siire ile ilan
edilebilir ve en ¢ok "4 ay"lik siirelerle uzatilabilir.

"Siire" sinir1, olaganiistii yonetim bi¢imlerinin dogasina da uygundur; ¢iinki, "istisnai"
bir yonetim usuliiniin "stirekli" degil, "sinirli" olmasi zorunludur. Anayasakoyucunun da, bu
ilkeden hareketle olaganiistii yonetim bicimlerinin hem ilanina, hem de uzatilmasina "stire"
sinirlamas1 getirmesine karsin; 4178 sayili Kanun, soyut, genel, kisilikdis1 ve siirekli 6zelligi
ile, olaganiistli yonetim bi¢imi ilanina gerek kalmaksizin ve herhangi bir siire sinir1 olmaksizin
olaganiistii hallere iligkin yetki genislemelerini olagan hale tagimistir.

b) "Yer" Unsuru:

Anayasa'nin aynt maddelerinde, olaganiistii yonetim usullerinin, "iilkenin bir ya da
birden ¢ok bolgesinde veya tamaminda" devreye sokulabilecegi ongoriilmiistiir. Olaganiistii
hallerin, olagandis1 tedbirler olarak ancak Anayasa'da yazili durumlarda kullanilabileceginde
tartisma yoktur. Olaganiistii halin, belirli bir bolgede ilan edilmesiyle "vahim tehlikelerin
bertaraf edilmesi" miimkiin oldugu takdirde, {ilkenin tamaminda olaganiistii yonetim
bigimlerine basvurulamaz. Halbuki, 4178 sayili Kanun, tehlike ve tehdidin yogunlastig1 bolge
ayrimi gozetmeksizin iilkenin "biitiiniinde" kolluk yetkilerinin olagan hallere aykirt bi¢gimde
genisletilmesini ongdrmiistiir.

Bu diizenleme, olaganiistii hal rejiminin Anayasa Mahkemesi'nin bir¢cok kararinda
(E.1990/25,K.1991/1, K.T. 10.1.1991; E.1991/6, K.1991/20, K.T. 3.7.1991) yer alan hususlara
da aykiridir.

¢) Neden unsuru:

Anayasa'nin;

a) 119. maddesine gore, "dogal afet, tehlikeli salgin hastalik veya agir ekonomik
bunalim ";

b)120. maddesine gore "Anayasa ile kurulan hiir demokratik diizenin ya da temel hak
ve hiirriyetlerin ortadan kaldirilmasina yonelik yaygin siddet hareketlerine ait belirtilerin ortaya
¢ikmasi veya siddet olaylar1 nedeniyle kamu diizeninin ciddi bigimde bozulmas1";
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¢) 122. maddesine gore de, "olaganiistii hal ilanin1 gerektiren nedenlerden daha vahim
siddet hareketlerinin yayginlagsmasi, savas hali, savasi gerektirecek bir durumun basgdstermesi,
ayaklanma olmasi ya da vatan veya Cumhuriyete, iilkenin ve milletin boliinmez biitiinliigiine
kars1 kuvvetli eylem ve siddet hareketlerinin s6z konusu olmasi" durumlarinda, "olaganiistii
yonetim usulleri" olarak adlandirilan yontemlerden biri, gerekli diger kosullar da yerine
getirilerek uygulanabilir.

Boylelikle Anayasakoyucu, olaganiistii yonetim usullerine gegilmesini, "neden" unsuru
bakimindan da smirlamistir. Yalnizca, Anayasa'nin ilgili hiikiimlerinde sayilan durumlarda bu
usullere basvurulabilir.

Oysa, 4178 sayili Kanun, bu "neden"lerin hi¢biri olmadan ve bunlari aramadan,
"olaganiistli hal" sinirlamalarini, kalict hale getirmektedir.

d) "Sivil Otorite - Askeri Otorite" Unsuru :

Demokratik hukuk devletinin temel belirleyicilerinden birisi de, askerlerin sivil
otoriteye tabi olmasidir. Iptali istenen Yasa, askeri kuvvetler ile sivil kuvvetleri islevsel(ve
orgiitsel) olarak karistirmis, temel islevi dis glivenligin saglanmasi olan askeri teskilat, varlik
ve gorev nedenine aykiri olarak, i¢ giivenligin saglanmasinda da etkin bir rol iistlenmistir.

Iptali istenen Yasa'da esas sakinca doguracak husus, askeri otorite-sivil otorite
arasindaki iliski acisindan olagan durumlarda sivil otoritede olmasi gereken agirligin ve
belirleyiciligin askeri otoriteye kaydirilmasidir.

Bunun hukuk ilkelerine aykirili§i, demokratik Avrupa'nin insainda 6nemli bir rol
oynayan, Tiirkiye'nin de katilimcis1 oldugu Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1 (Konferansi)
belgelerinde de yer almistir. AGIT belgeleri hukuken baglayici olmasalar da, uygar iilkelerin
ortak degerlerini ve cagdas demokrasilerin temel ilkelerini ortaya koyan belgelerdir. 1990
Kopenhag Belgesi'nde "asker ve polisin sivil otoriteye bagli olmasi" ve 1991 Moskova
Belgesi'nde "askeri otoritenin, sivil otoritenin etkin denetimi altinda olmasi1" ilkeleri yer
almistir.

Ancak, yapilan diizenleme, tiim bu ilkelerin hilafina, olagan donemlerde bile, askeri
otoriteyi, sivil otoritenin Oniine gecirmekte, bu agidan Anayasa'ya aykirilifin yanisira,
"siviller"in, ¢oziimleyemedikleri iilke sorunlarini "askerlere havale etmeleri"nin yeni bir 6rnegi
olarak, "askerler"i, asil gorev alanlarin1 "ihmal etme" tehlikesiyle kars1 karsiya birakmaktadir.

e) Yetki unsuru:

Anayasa'nin 119., 120., 121. ve 122 maddeleri olaganiistii yonetim bicimlerine gecis
konusunda TBMM'yi, bu dénemde uygulanabilecek kurallar yiiriirliige koyma yoniinden de,
Cumbhurbagkaninin baskanligindaki Bakanlar Kurulu'nu yetkilendirmistir.

Iptali istenen Yasa'nn 1. ve 2. maddesi bu konularda, duruma gore "vali"yi,
"Genelkurmay Baskanligi ile Igisleri Bakanligi"ni, "Genelkurmay Baskanligi kanali ile
hiikiimet"i yetkili kilmistir ki, bunlarin hepsi yetki yoOniinden Anayasa'ya aykiridir.
Anayasa'nin, 6. maddesine gore , "egemenlik, Anayasanin koydugu esaslara gore, yetkili
organlar eliyle kullanilir" ve "higbir kimse veya organ kaynagini Anayasa'dan almayan bir
Devlet yetkisi(ni) kullanamaz."
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Anayasa'nin 119., 120., 121. ve 122. maddelerinde olaganiistii yonetim bicimleri ilan
etme; 92. maddeye gore de silahli kuvvet kullanilmasina izin verme yetkisi TBMM'nindir. Bu
yetki bagkalar1 tarafindan kullanilamaz ve yasa yoluyla bile olsa baskalarinin kullanimina da
birakilamaz.

Sonug itibariyle, iptali istenen Yasa'da, Anayasa'da ancak olaganiistii yOnetim
bicimlerinde uygulanabilecegi kabul edilmis kurallari, olagan donemde de uygulanabilir hale
getiren 4178 sayili Yasa'nin 1., 2. ve 3. maddesi; Anayasanin 2. maddesindeki demokratik
hukuk devleti ilkesine, Anayasa'nin 92. 119, 120, 121. 122. maddeler ile TBMM'ye verilmis bir
yetkiyi bagka kisi ya da organlara tanidig1 i¢in Anayasa'nin 6. maddesine aykiridir.

I1. 4178 Sayili Yasa'nin 1. Maddesinin Anayasa'ya Aykirilig

4178 sayil1 Yasa'nin 1. maddesi ile, 5442 sayil1 1 Idaresi Kanunu'nun 11. maddesinin
(D) fikras1 degistirilmistir. "Tiirkge"nin, ne kadar kotii kullanilabilecegine ve TBMM Ictiiziigii
geregince yapilabilecek "engelleme'"leri agmak ic¢in birka¢ paragrafin bir tek paragrafta
nasil birlestirilebilecegine "¢ok basarili" bir 6rnek olusturma agisindan da ayrica "takdire
Sayan" olan madde, yalnizca iki fikradan olusmaktadir. Birinci paragrafta 102, ikinci paragrafta
374 sozciik vardir ve ayrica bir paragraftaki sozciik sayist agisindan da, "kayda deger" bir bagar1
gostermistir. Maddenin eski ve yeni hali soyledir:

Degisiklikten 6nceki metin:

"D) wvali, il icinde ¢ikabilecek toplumsal olaylarin emrindeki kolluk kuvvetleriyle
onlenmesine olanak bulunamayacagi kanisina varir veya kolluk kuvvetleriyle bastirilamayacak
ani ve olaganiistii olaylarin cereyani1 karsisinda kalirsa, en yakin askeri (Kara, Deniz ve Hava)
Kuvvet Komutanindan yardim génderilmesini ister. Ivedi durumlarda sozlii olarak yapilmis
istem sonradan yazili istem bigimine doniistiiriiliir. istek bagvurulan komutanlik¢a gecikmesiz
yerine getirilerek, muhtemel olaylar i¢in istenen kuvvet valinin goriisii alinarak olaylara hizla
el koymaya uygun yerde, cereyan eden olaylar icin istenen kuvvet ise olay yerinde hazir
bulundurulur.

Cikabilecek toplumsal olaylar i¢in istem lizerine gonderilen kuvvet, olaylarin kolluk
kuvvetlerince 6nlenemeyecek Olciide gelismesi halinde, ani ve olaganiistii olaylar i¢in istenen
kuvvet de derhal, vali tarafindan verilen gorevleri kendi komutaninin sorumlulugu altinda, onun
emir ve direktifine gore ve I¢ Hizmet Kanunu'nda belirtilen yetkiler ile kolluk kuvvetlerinin
genel giivenligi saglamada sahip oldugu yetkileri kullanarak yerine getirir.

Kolluk kuvvetleriyle yardima gelen askeri kuvvet arasindaki igbirligi ve koordinasyon
vali tarafindan saglanir. Ancak, kolluk kuvvetleriyle yardima gelen askeri birligin belirli
gorevleri birlikte yapmalart halinde sevk ve idare, gorev verilen askeri birligin en kidemli,
komutani tarafindan yapilir."

Yeni Metin:

"D) Valiler, ilde ¢ikabilecek veya ¢ikan olaylarin, emrindeki kuvvetlerle 6nlenmesini
miimkiin gérmedikleri veya 6nleyemedikleri; aldiklar1 tedbirlerin bu kuvvetlerle uygulanmasini
miimkiin gérmedikleri veya uygulayamadiklari takdirde, diger illerin kolluk kuvvetleriyle bu is
i¢in tahsis edilen diger kuvvetlerden yararlanmak amaciyla Igisleri Bakanligindan ve gerekirse
Jandarma Genel Komutanliginin veya Kara Kuvvetleri Komutanligiin sinir birlikleri dahil
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olmak iizere en yakin kara, deniz ve hava birlik komutanligindan miimkiin olan en hizli vasitalar
ile miiracaat ederek yardim isterler. Bu durumlarda ihtiya¢ duyulan kuvvetlerin Igisleri
Bakanligindan veya askeri birliklerden veya her iki makamdan talep edilmesi hususu, yardim
talebinde bulunan vali tarafindan takdir edilir. Valinin yaptig1 yardim istemi geciktirilmeksizin
yerine getirilir. Acil durumlarda bu istek sonradan yazili sekle doniistiiriilmek kaydiyla sozli
olarak yapilabilir.

Vali tarafindan askeri birliklerden yardim istenmesi halinde; muhtemel olaylar i¢in
istenen askeri kuvvet, valinin goriisii alinarak olaylara hizla el koymaya uygun yerde, cereyan
eden olaylar i¢in ise olay yerinde hazir bulundurulur. Olaylarin niteligine gore istenen askeri
kuvvetin c¢apt ve gorevde kalis siiresi vali ile koordine edilerek, askeri birligin
komutan tarafindan belirlenir. Askeri kuvvetin miistakilen gorevlendirilmesi durumunda;
verilen gorev askeri kuvvet tarafindan kendi komutaninin sorumlulugu altinda ve onun emir ve
talimatlarma gore Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanununda belirtilen yetkiler ile kolluk
kuvvetlerinin genel giivenligi saglamada sahip oldugu yetkiler kullanilarak yerine getirilir.
Giivenlik kuvvetleri ile yardima gelen askeri kuvvet arasinda isbirligi ve koordinasyon, yardima
gelen askeri birligin komutaninin da goriisii alinarak vali tarafindan tespit edilir. Ancak, bu
askeri birligin belirli gérevleri jandarma ya da polis ile birlikte yapmasi halinde komuta, sevk
ve idare askeri birliklerin en kidemli komutani tarafindan tstlenilir. Birden fazla ili igine alan
olaylarda ilgili valilerin istegi {izerine aym veya farkli askeri birlik komutanlarindan kuvvet
tahsis edilmesi durumunda iller veya kuvvetler arasinda isbirligi, koordinasyon, kuvvet
kaydirmasi. emir komuta iligkileri ve gerekli goriilen diger hususlar yukarida belirtilen
hiikiimler ¢er¢evesinde Genelkurmay Baskanlig: ile igisleri Bakanlig1 tarafindan belirlenecek
esaslara gore yiiriitiiliir. Bu esaslarin uygulanmasinda, isbirligi ve koordinasyon saglamak
amactyla gerekli goriilen hallerde Icisleri Bakam ilgili valilerden birini gecici olarak
gorevlendirir. Olaylarin sinir illerinde veya bu illere miicavir bolgelerde cereyan etmesi ve
eylemcilerin eylemlerini miiteakip komsu fiilke topraklarina sigindiklarinin tespit edilmesi
durumunda valinin talebi {lizerine ilgili komutan eylemcileri ele gegirmek veya tesirsiz hale
getirmek maksadi ile, her defasinda Genelkurmay Bagkanlig1 kanali ile Hiikiimetin miisaadesi
tahtinda, ihtiyaca gore kara, hava, deniz kuvvetleri ve Jandarma Genel Komutanlig1 unsurlari
ile komsu tilkelerin mutabakati alinmak suretiyle mahdut hedefli sinir tesi harekat planlayip
icra edebilir. Bu fikra uyarinca gorevlendirilen askeri birlik mensuplar1 hakkinda bu gorevlerin
ifas1 sirasinda isledikleri suglardan dolay1 tabi olduklar1 kanun hiikiimlerine gore islem yapilir.
Yukarida belirtilen hususlar nedeniyle dogan acil ve zaruri ihtiyaglar1 karsilamak amaciyla
yapilacak harcamalar Bakanlar Kurulunca uygun goriilecek fonlardan yapilacak aktarmalar ve
Icisleri Bakanlig1 biit¢esine konulan ddenekten yapilir. Her yil igisleri Bakanlig1 biitcesine
aktarilacak olan paralarm illere dagitimi ve kullanimi ile ilgili esaslar Igisleri Bakanliginca
belirlenir. Bu madde uyarinca kurulus ve kisilerden saglanan ve satin alinan malzeme, arag ve
gereclerin satin alma, kira ve kullanim bedelleri ile is¢i ticretleri ve benzeri giderler i¢in 6deme
emri beklenmez, igisleri Bakan1 veya valinin onay1 yeterli sayilir. Bu harcamalar 2886 sayili
Devlet Thale Kanunu, 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu ve 832 sayili Sayistay Kanunu
hiikiimlerine tabi degildir. Odemeler usul ve esaslari Maliye Bakanligiin goriisii aliarak
Icisleri Bakanliginca yiiriirliige konulacak bir yonetmelikle diizenlenir."

Yeni diizenleme eski hiikmii farkli -ve 6zensiz- bir dille tekrarlamakla birlikte
Anayasaya aykiri onemli degisiklikler getirmektedir. Ancak, daha once de belirtildigi gibi,
maddede, "engelleme'nin 6nlenmesi amaciyla 374 sozciikliik tek bir paragrafa yer verildigi i¢in
bu tiir dilekcelerde O6rnegine pek rastlanmayacak bigimde, iptal istemlerini tiimce tiimce
aciklamak geregi dogmustur.



Esas Sayis1 : 1996/68
Karar Sayisi : 1999/1

1. 4178 sayil1 Yasa'nin 1. maddesinin 1. paragrafinin Anayasa'ya Aykirihigi:

a) 1. ciimledeki "Bu is i¢in tahsis edilen diger kuvvetler" ibaresinin Anayasa'ya
Aykirilig:

Valinin, emrindeki kuvvetlerle 6nleyemedigi olaganiistii durumlarda bagvurabilecegi
kuvvetler eski diizenlemede, "en yakin askeri (Kara, Deniz ve Hava) Kuvvet Komutani1" olarak
sayllmigken, yeni diizenleme, "diger illerin kolluk kuvvetleriyle bu is i¢in tahsis edilen diger
kuvvetlerden yararlanmak amaciyla Igisleri Bakanligindan ve gerekirse Jandarma Genel
Komutanhiginin veya Kara Kuvvetleri Komutanliginin sinir birlikleri dahil olmak iizere en
yakin kara, deniz ve hava birlik komutanlig1 " sekline dontistiirilmustiir.

Burada dikkati ¢eken nokta, valinin bagvurabilecegi kuvvetler arasina yeni ve belirsiz
bir birimin sokulmus olmasidir. Vali, daha 6nceki (a) diger illerin kolluk kuvvetleri ve (b) askeri
birliklere ek olarak, (c) "bu is i¢in tahsis edilen diger kuvvetler"den yararlanabilecektir.

"Bu is i¢in tahsis edilen diger kuvvetler" nedir'

"Kolluk kuvvetleri"nin anlami, yasalarda ve idare hukuku doktrininde agikca bellidir.
Vali de, Il Idaresi Kanunu'na gore, "l sinirlar1 iginde bulunan genel ve &zel biitiin kolluk kuvvet
ve teskilatinin amiridir." Yeni diizenleme emri altindaki bu kuvvetin yetmemesi durumunda
"diger illerdeki kolluk kuvvetlerine"de, basvurma yetkisi vermektedir ki, bu da dogaldir.

Askeri teskilat agisindan konuya yaklasildiginda ise durum sudur: Askeriye, "savunma
hizmeti"nin goriilmesini listlenmistir ve kamu diizenin saglanmasinda istisnai durumlarda islevi
olabilir. Ciinkii, demokratik devlette kamu diizenin saglanmasi1 gorevi, askeriyeye degil, kolluk
orgiitiine verilmigtir. Yeni diizenlemeyle getirilen, emri altindaki kolluk kuvvetleriyle
onleyemedigi olaganiistii olaylarda valinin askeri kuvvetlerden yararlanmasi, askeriyenin kamu
diizeninin saglanmasina karigtigi istisnai bir durumdur ve kamu diizeninin saglanmasinda,
kolluk kuvvetleri ve askeri kuvvetler birlikte faaliyet gosterirler.

Iptali istenen "bu is icin tahsis edilen diger kuvvetler" ifadesiyle ne oldugu
anlasilamayan tgiincii bir "kuvvet" 6ngoriilmistiir. Bu "kuvvet"in ismi nedir, hangi yasayla
diizenlenmistir, hangi teskilat i¢inde yer almaktadir, bunlarin tiimii belirsizdir. Demokratik
hukuk devletinde i¢ giivenlik, esas olarak sivil kolluk kuvvetleri, istisnai durumlarda da askeri
kuvvetlerle korunacagina ve her ne ad ve kimlikle olursa olsun bagka kanun dis1
orgiitlenmelerle saglanamayacagina, hatta boyle bir sey disiiniilemeyecegine gore, valinin
olaganiistii olaylar1 bastirmak i¢in basvurabilecegi denli donanimli {igiincii bir "kuvvet" ne
olabilir'

Ozetle, diger illerin kolluk kuvvetleri ve askeri kuvvetlerin yam sira, valiye, kim
tarafindan tahsis edildigi ve ne oldugu belirsiz bir kuvvetten yararlanma yetkisi veren 1.
maddenin, 1. paragrafinin 1. climlesindeki "bu is icin tahsis edilen diger kuvvetler" ibaresi,
Tiirkiye Cumhuriyeti'nin "demokratik bir hukuk devleti" oldugunu belirten Anayasa'nin 2.
maddesine aykirdir.

2. 4178 Sayil1 Yasa'nin 1. Maddesinin 2. Paragrafinin Anayasa'ya Aykiriligi:

a) 2. Paragrafin 2. Ciimlesinin Anayasa'ya Aykiriligi:
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4178 sayil1 Yasa'nin 1. maddesinin 2. paragrafinin 2. climlesi sdyledir:

"Olaylarin niteligine gore istenen askeri kuvvetin ¢ap1 ve gorevde kalig siiresi vali ile
koordine edilerek, askeri birligin komutani tarafindan belirlenir."

Daha oOnce de belirtildigi gibi, wvalilerin ilde ¢ikan ve emrindeki kuvvetlerle
onleyemedigi olaganiistii olaylarda askeri birliklerden yardim isteme yetkisi "istisnai" bir
yetkidir. Bu sirada, sivil otorite - askeri otorite iligkisi agisindan, askeri otoritenin olagan
islevinden farkli olarak kamu diizenini saglama islevine dogru genislemesinin yarattig
sakincalar1 onlemek icin, nihai yetkinin sivil otoritede olmasi gerekir. Zira, valiye askeri
kuvvete bagvurmasi imkani tanityan "olaganiistii durum", hem Anayasa'nin 119., 120. ve 121.
maddelerinde diizenlenen "olaganiisti hal"den, hem de, 122. maddede diizenlenen
"siktyonetim, seferberlik ve savas hali"nden farklidir.

2985 sayil1 Olaganiistii Hal Kanunu'nda bile, bdlge ve il valilerine olaylar1 emrindeki
kuvvetlerle 6nleyemedikleri veya bastiramadiklar1 takdirde, bdlge veya illerindeki en biiyiik
askerl komutanliktan yardim isteme yetkisi taninmig, ancak bu durumda dahi kolluk yetkileri
askeri makamlara devredilmemistir.

Olagan donemde ortaya ¢ikan istisnai olaganiistii durumlara karsi askeri kuvvetlere
basvuruldugunda gorevin askeri teknik ayrintilar1 disinda inisiyatifin ve yetkinin sivil otoritede,
yani, valide olmasi gerektigi aciktir. Clinkii, aksi takdirde Anayasa'min 119. 120. ve 121.
maddelerine aykir1 bicimde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin karar1 olmadan ve maddede
sayilan durumlar diginda bir olaganiistii hal durumu yaratilmis olacaktir.

Anayasal sistemimizde, kamu diizeninin saglanmasi i¢in kademeli olarak agirlagan bir
rejim Ongorilmiistiir:

-Kamu diizeninin kolluk kuvvetlerince saglandigi olagan durum,

-Temel hak ve hiirriyetlerin olagana gore daha ¢ok kisitlanabildigi fakat kamu diizeninin
yetkileri genislemekle birlikte gene kolluk kuvvetlerince saglandigi olagantistii haller ve

-Kamu diizenini saglama yetkisinin askeri makamlara gectigi, temel hak ve hiirriyetlerin
siirlandirildigi sikiydnetim rejimi.

-Anayasal sistemimizde kamu diizeninin saglanmas1 bakimindan tek "askeri rejim"
sikiyonetimdir (Aslinda, Anayasa'nin 122. maddesinde sikiyonetimde kolluk yetkilerinin askeri
makamlara gececegine iliskin bir hiikiim yoktur, ancak Sikiydnetim Kanunu ile yerli ve yabanci
ogretide, sikiyonetim genel olarak bu unsurla tanimlanmistir. Oysa, kolluk yetkilerinin askeri
kuvvetleri gegmesinin Anayasa'ya uygun olup olmadig bile tartismalidir).

Iptali istenen diizenlemelerle Anayasa'ya aykir1 olarak bu tek rejime bir yenisi
eklenmistir. Diizenlemeye gore valinin yardim istedigi "istisnai" durumlarda inisiyatif tiimiiyle
askerl makamlara ge¢mektedir. Cagrilan askeri birliklerin gorevinin ne zaman sona erecegi
askeri birligin komutani tarafindan belirlenecektir, siire sinirt konmamistir ve yasanin bir siire

sinir1 koymamasi Anayasa'ya agike¢a aykiridir.

Bu noktada, "siire"nin "somut olay"a gore belirlenecegi ileri siirtilebilir ama, bu da,
gecerli bir sav degildir. Ciinkii, Anayasa'ya gore, olaganiistii hal ve sikiyonetim bile, ancak
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"belirli siire" ile ilan edilebilir. Oysa, iptali istenen diizenlemede taninan yetki ile olaganiistii
hal ve sikiyonetim ilanindan daha "uzun stire"li "fiili" bir "askeri yonetim" olanakli hale
getirilmektedir. Anayasal ozgiirliiklere sinirlamalar getiren bu tiir istisnai uygulamalarin belirli
bir siireyle sinirlanmasi hukuk devletinin geregidir. Aksi diizenlemeler Anayasa'ya aykir olur.

Cagrilan askeri birligin gorev siiresini, o askeri birligin komutan1 belirleyecegine gore
bunun bir "askeri rejim" olacagi agiktir.

"Giivenlik kuvvetleri ile yardima gelen askeri kuvvet arasindaki isbirligi ve
koordinasyon, yardima gelen askeri birligin komutaninin da goriisii alinarak vali tarafindan
tesbit edilir. Ancak bu askeri birligin belirli gorevleri jandarma ve polis ile birlikte yapmasi
halinde komuta, sevk ve idare askeri birliklerin en kidemli komutan: tarafindan tstlenilir."
climlesi ile "birden fazla ili i¢ine alan olaylarda ilgili valilerin istegi iizerine ayn1 veya farkli
asker birlik komutanlarindan kuvvet tahsis edilmesi durumunda iller veya kuvvetler arasinda
isbirligi, koordinasyon, kuvvet kaydirmasi, emir komuta iliskileri ve gerekli goriilen diger
hususlar yukarida belirtilen hiikiimler gergevesinde Genel Kurmay Baskanlig: ile Igisleri
Bakanlig1 tarafindan belirlenecek esaslara gore yiirtitiiliir".

ifadeleri ile de askeri kuvvetlere gerekli yetkiler verilmistir.

Bir istisna olan "sikiyonetim" durumunda, dogrudan Anayasa'dan kaynaklanmasa bile
yasalar ile Silahl1 Kuvvetlere verilen yetkilerin, TBMM, yani yasama organi tarafindan belirli
siire ile ilan edilebilen sikiyonetimi bile asan siirelerle, "fiillen" uygulanmasinin Anayasa'daki
"hukuk devleti" ve yasama organinin yetkileri ile bagdagmasi olanaksizdir. Ciinkii Anayasa,
yasama organina belirli durumlarda sikiyonetim veya olaganiistii hal ilanm1 yetkisini vermistir.
Yasama organi bu yetkiden, vazgecemez, bu yetkiyi devredemez. Yapilan diizenleme ile bu
yetki, ylriitme organina bile degil, ¢ok daha alt organlara ve hatta riitbesi bile belli olmayan bir
"subay"in insafina birakmustir.

Bu diizenleme Anayasa'nin 2. maddesindeki "demokratik hukuk devleti" ilkesine,
Anayasa'nin 7. maddesindeki "yasama yetkisinin devredilemeyecegi" hiikmiine aykiridir.

b) 1. maddenin 2. paragrafinin 4. ve 5. climlelerinin Anayasa'ya Aykiriligi:
Ikinci paragrafin 4. ve 5. tiimceleri soyledir:

"Giivenlik kuvvetleri ile yardima gelen askeri kuvvet arasindaki isbirligi ve
koordinasyon, yardima gelen askeri birligin komutaninin da goriisii alinarak vali tarafindan
tesbit edilir. Ancak bu askeri birligin belirli gorevleri jandarma ve polis ile birlikte yapmasi
halinde komuta, sevk ve idare askeri birliklerin en kidemli komutani tarafindan tstlenilir."

Iptali istenen tiimceler, tam bir "hukuk harikas1"dir. Birinci ciimle ile sivil amir olan
valiye taninan yetki ikinci ciimle ile geri alinmis ve askeri bir sahsa taninmustir.

[k timcede, "Giivenlik kuvvetleri ile yardima gelen askeri kuvvet arasindaki isbirligi"ni
saglama yetkisi valinindir. ikinci tiimcede "Jandarma ve polis ile askeri kuvvetlerin igbirligi"
s0z konusu oldugunda "komuta, sevk ve idareye askeri birliklerin en kidemli komutanm" yetkili
kilinmastr.
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Ildeki "giivenlik" yani "kolluk kuvvetleri" zaten jandarma ve polistir, bunlarin disinda
"bilinmeyen" bir kolluk kuvveti mevcut degilse, "askeri birligin jandarma ve polis ile igbirligi
yapmasi1", zaten "gilivenlik kuvvetleri ile yardima gelen askeri kuvvet arasindaki isbirligi"dir.
Bu durumda, "komuta, sevk ve idarenin askeri birliklerin en kidemli komutan" tarafindan
iistlenilmesine gerek yoktur.

Ayrica, bu yetki, Sikiyonetim Kanunu ile sikiydonetim durumunda taninan bir yetkidir
ve bu durumda kolluk kuvvetlerinin biitiin teskilati ile sikiyonetim komutaninin emrine girecegi
belirtilmistir. Eger bu hiikiim, Sikiyonetim Kanunu'ndaki bir yetkinin, "olagan donem"
yasalarina gecirilmesi ise, basta Anayasamin 2. maddesindeki "demokratik hukuk devleti"
ilkesine ve Anayasanin stiinliigi ve baglayiciligini - diizenleyen 11. maddesine
aykiridir. Clinki, olagan donemlerde, olagan yasalar uygulanir.

Yok eger iki durum arasindaki fark "belirli gorevlerin birlikte yapilmasi'ndan
kaynaklantyorsa, bu "belirli durumlar"in ne oldugunun yasama organi tarafindan hicbir yoruma
olanak birakmayacak aciklikta tanimlanmasi, uygulayicilarin keyfine birakilmamasi
zorunludur. Bu nedenle "belirli durumlar" ibaresinin Anayasa'nin 7. maddesine ve 2. maddesine
aykir1 oldugu i¢in iptalini, bu ibarenin iptali, onu izleyen ciimleyi de anlamsiz hale getirecegi
icin bunun da iptali istenmektedir.

¢) 1. maddenin 2. paragrafinin 6. timcesinin Anayasa'ya Aykiriligi:
Tlmce soyledir:

"Birden fazla ili i¢ine alan olaylarda ilgili valilerin istegi iizerine ayni veya farkli askeri
birlik komutanlarindan kuvvet tahsis edilmesi durumunda iller veya kuvvetler arasinda isbirligi,
koordinasyon, kuvvet kaydirmasi, emir komuta iliskileri ve gerekli goriilen diger hususlar
yukarida belirtilen hiikiimler cercevesinde Genel Kurmay Baskanlig: ile Icisleri Bakanlig1
tarafindan belirlenecek esaslara gore yiiriitiiliir".

Diizenleme ile, sivil (olagan) zamanda ortaya ¢ikan istisnai bir "olaganiistii" durumda
sivil otoritenin asil yetkilerine Genel Kurmay Baskanligi'min da miidahalesine olanak
taninmuistir.

Iptali istenen diizenlemelerle Anayasal sistemimizde kamu diizeninin saglanmasi
bakimindan tek askeri rejim olan sikiyonetime, Anayasa'ya aykiri olarak yenisi eklenmistir.
Istisnai bir diizenleme olan sikiydnetim rejimini olagan zamanlara genisleten hiikiimler,
yukarida belirtildigi gibi, Anayasa'nin 2. maddesindeki "demokratik hukuk devleti" ilkesi ile
Anayasanin iistiinliigii ve baglayiciligini diizenleyen 11. maddesine aykiridir.

Anayasa'nin 6. maddesine gore, hi¢bir organ kaynagini1 Anayasa'dan almayan bir yetki
kullanamaz. 7. maddesi geregince de, Anayasa ile TBMM'ye verilmis bir yetki ancak TBMM
tarafindan kullanilir ve yasa ile diizenleme yasa ile yetkilendirme demek degildir. Oysa, iptali
istenen tiimce ile Genelkurmay Baskanlhigi ve Icisleri Bakanligi, "yetkilendirilmis"tir ama,
"yetki"nin konusu belli degildir. Maddede gecen "gerekli goriilen diger hususlar"i kim
belirleyecektir' Ayrica, yetkilendirilenler "kurumlar" oldugu i¢in, bu yetki "usulii ¢ercevesinde"
astlara da aktarilabilecektir.

Yetki, "yukarida belirtilen hiikiimler ¢ergevesi" ile sinirli ise, yalnizca yasada belirtilen
durumlar i¢in uygulanacaktir. "Gerekli goriilen hususlar" ise, "hersey"i kapsar. Neyin "gerekli
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olup olmadigi"nin dogrudan yasama organi tarafindan belirlenmeden bu konuda Genelkurmay
Baskanligi ile Igisleri Bakanligi'nin yetkilendirilmesi Anayasa'nin 7. maddesine aykiridir.

d) 1. maddenin 2. paragrafinin 8. tiimcesinin Anayasa'ya Aykiriligi:
Tlimce soyledir:

"Olaylarin sinir illerinde veya bu illere miicavir bolgelerde cereyan etmesi veya
eylemcilerin eylemlerini miiteakip komsu flilke topraklarina sigindiklarinin tesbit edilmesi
durumunda valinin talebi {izerine ilgili komutan eylemcileri ele gegirmek veya tesirsiz hale
getirmek maksadi ile, her defasinda Genel Kurmay Baskanligi kanali ile hiikiimetin miisaadesi
tahdinda, ihtiyaca gore kara, hava, deniz kuvvetleri ve Jandarma Komutanlig1r unsurlar ile
komsu iilkelerin mutabakati alinmak suretiyle sinir 6tesi harekat planlayip icra edebilir."

Diizenlemenin amaci1 bellidir. Ancak, diizenleme bi¢cimi ve tamidigr yetkiler ile
diizenlendigi yer Anayasa'ya ile bagdasmamaktadir.

Anayasa'nin 92. maddesine gore, savas ilan1 ve silahli kuvvetlerin kullanilmasina izin
verilmesi yetkisi Tiirkiye Biliyiik Millet Meclisi'nindir. TBMM tatildeyken ani bir silahl1 saldir
olmasi ve bu sebeple silahli kuvvet kullanilmasina derhal karar verilmesinin kaginilmaz olmasi
halinde de Cumhurbaskani Tiirk Silahli Kuvvetleri'nin kullanilmasina izin verebilir.

Iptali istenen hiikiim ile Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiimiiyle dislanmistir.

Diizenlemeye gore, valinintalebiiizerine "ilgili komutan" her defasinda Genelkurmay
Baskanlig1 kanal1 ile hiikiimetin miisaadesi tahtinda, ihtiyaca gore kara, hava, deniz kuvvetleri
ve Jandarma Komutanlig1 unsurlari ile komsu iilkelerin mutabakat1 alinarak sinir 6tesi hareket
yapabilecektir.

Eger bu bir "askeri harekat" ise, "vali"nin burada ne isi vardir' Vali, hangi yasadan
kaynaklanan yetki ve hangi "bilgi" ile "askeri bir harekat" gerektigine karar verebilecektir'
Konu tiimiiyle "askeri" olduguna gore, bu tiir bir harekatin gerekliligine karar verecek olanlar
da bu konuda "bilgi ve ihtisas sahibi" olan "askerler"dir. Bu kararin kanallar ilgili yasalarda

bellidir ve bu kanallar i¢ginde "vali" yoktur; bunun i¢in bu diizenleme i¢inde "vali"ye yer yoktur.

Ayni bicimde, sdzkonusu olan bir "askeri harekat" ise, boylesi bir diizenlemenin bu
yasada yeri yoktur. Ciinkii degisiklik yapilan yasa, il yonetimini diizenleyen, "sivil" bir yasadir.
Diizenleme, Tiirkiye'nin zaman zaman hakli nedenlerle diizenlemek zorunda kaldig1 sinir 6tesi
harekatlarin, bu yasaya sokulabilmesi i¢in, araya "vali"nin de katildig1 intibain1 vermektedir.
Ancak, silahl1 kuvvetlerin bu sekilde kullanilmas1 Anayasanin 92. maddesine agik¢a aykiridir.

Anayasa'nin 92. maddesinegdre, TBMM karar1 olmadan silahli kuvvetler kullanilamaz.
"Usuliine gore alinmis bir TBMM karar1" oldugu zaman da, zaten silahli kuvvetlerin kullanilis
hiyerarsisi i¢inde vali yoktur.

Ayrica diizenlemeden hangi makamin yetkili oldugu tam olarak anlagilamamaktadir.
Anayasa'nin 92. maddesine aykir1 bi¢imde devredilen yetki, belirsizliginin yanisira "takdir?"dir.
Ciinkii, biitiin kosullar gerceklesse de, sinir 6tesi harekat yapip yapmamak tamamen ilgili
komutaninin takdirine birakilmistir.
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Savasa neden olabilecek denli 6nemli olan silahli kuvvetlerin kullanilmasi yetkisinin
devredilmesi Anayasanin 92. maddesine; bu yetki Anayasa ile TBMM'ye verilmis oldugu icin
baska bir organa devri Anayasa'nin 7. maddesine ve higbir organ kaynagini Anayasa'dan
almayan bir yetkiyi kullanamayacagi i¢in, Anayasa'nin 6. maddesine aykiridir.

e) 1. maddenin, 2. paragrafinin 10. timcesinin Anayasa'ya Aykiriligi:
Tlimce soyledir:

"Yukarida belirtilen hususlar nedeniyle dogan acil ve zaruri ihtiyaclar1 karsilamak
amaciyla yapilacak harcamalar Bakanlar Kurulunca uygun goriilecek fonlardan yapilacak
aktarmalar ve Icisleri Bakanlig1 biitgesine konulan 6denekten yapilir."

Fonlar kanunla kurulabilir. Bakanlar Kurulu'na bu tip bir yetki verilmesi fonlarin
yasallig1 ilkesine aykir1 olacaktir. Ciinkii, yasa ya da yasa giiclinde kararname ile kurulan bir
fonun kullanilis bi¢cimi ve amaci ilgili yasa veya yasa giiciinde kararnamede gosterilir.
So6zkonusu fonun bunun disinda kullanilmasi olanaksizdir. Yasa ile kurulmamis fonlar
yoniinden ise, boyle bir yetkiye zaten gerek yoktur. Diizenleme bu bicimiyle Bakanlar
Kurulu'na birden ¢ok yasada degisiklik yapma yetkisi vermektedir ki, bu Anayasa'nin 6., 7. ve
11. maddelerine aykiridir.

Bu yasa ile Bakanlar Kurulu, kaynagin1 Anayasa'dan almayan bir yetkiyi kullanmis
olacak, yasama organinin yetkisine miidahale etmis olacak ve Anayasa'nin baglayicilig: ilkesi
zedelenmis olacaktir.

III. 4178 Sayil1 Yasa'nin 2. Maddesinin Anayasa'ya Aykiriligt

4178 sayili Yasa'nin iptali istenen 2. maddesi ile 5442 sayil il Idaresi Kanunu'na bir
madde eklenmistir. Madde soyledir:

"MADDE 2.- 5442 sayili il Idaresi Kanununa asagidaki ek madde eklenmistir.

EK MADDE 1.-Vali; sivil hava meydanlari, limanlar ve siir kapilarinda, giivenligin
saglanmasi, giris-¢ikiglarla ilgili gorev ve hizmetlerin diizenli ve etkili bir bigimde yiirtitiilmesi,
gorevli kuruluslar arasinda isbirligi ve koordinasyonun gergeklestirilmesi i¢in gerekli dnlemleri
almaya ve uygulamaya, kuruluslarin ¢alismalarin1 denetlemeye yetkilidir. Igisleri Bakanliginin
uygun gorecegi bu yerlerde vali tarafindan miilki idare amiri gérevlendirilir. Vali, yetkilerinin
tamamini veya bir kismini gorevlendirdigi miilki idare amirine devredebilir. Bu yerlerde hizmet
veren kuruluslar, gorevli miilki idare amirine karsi sorumludur. Gorevlendirilen miilki idare
amiri Kacakc¢iligin Men ve Takibine Dair Kanun ile Giimriik Kanununun arama ile ilgili
hiikiimleri sakli kalmak iizere, genel gilivenlik kamu diizeni bakimindan gerekli gordiigii
hallerde, sivil hava meydanlarinda, limanlarda ve siir kapilarinda, binalar1, ucaklari, gemileri
ve her tiirlii deniz ve kara tasitlarini, giren ¢ikan yolcular ile buralarda gérevli kamu kuruluslar
ve Ozel kuruluslar personelinin iistlerini, araclarini ve esyalarini aratabilir. Aramanin kimler
tarafindan yapilacagi kaydini da tastyan arama emri yazili olarak verilir. Ivedi durumlarda sozlii
olarak verilen emir derhal yerine getirilir ve en kisa zamanda yazili olarak teyit edilir.
Kuruluslarin birbirine arag, gere¢ ve personel yardimi yapmasini isteyebilir. Personel hakkinda
degerlendirme raporu diizenleyebilir, disiplin kovusturmasi yaptirabilir ve gerekirse uyarma ve
kinama cezasi verebilir. Diger cezalar i¢in 6neride bulunabilir, mazeret izni verebilir, y1llik izin
icin gorlis bildirir. Yazismalara aracilik yapar. Ancak, kuruluslar teknik konularda, istatistiki
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bilgileri i¢eren konularda ve mali konularda kendi kuruluslar1 ile dogrudan yazisma yaparlar.
Bu kuruluglarin tist makamlar ile yapacaklar1 yazismalarda da ayni yontemler uygulanir.
Zamaninda Onlem alinmasi amaciyla, Emniyet, jandarma, Jandarma ve Kara Kuvvetleri
Komutanligt Sinir Birlikleri, Giimriik, Giimriik Muhafaza ve diger kamu kuruluslari, elde
ettikleri bilgileri miilki idare amirlerine iletirler. Miilki idare amirinin gorev, yetki ve
sorumluluklarina iligkin uygulama diizeni, Maliye, Saglik, Ulastirma, Turizm bakanliklar ile
Giimriik Miistesarliginin bagli oldugu bakanin goriisii alinmak suretiyle Igisleri Bakanliginca
hazirlanacak, Bakanlar Kurulu tarafindan yiiriirliige konulacak yonetmelikle diizenlenir."

Madde ile, valilere sivil hava meydanlari, limanlar ve sinir kapilarinda kullanilmak
iizere kimi yetkiler taninmis, bu yetkileri devretme olanagi da taninmustir.

Maddede kamu kurulusu - 6zel kurulus ayrimi yapilmadan, "kuruluslar" terimi
kullanilmis ve sivil hava meydanlari, limanlar ve sinir kapilarinda hizmet veren tiim
kuruluglarin vali tarafindan gorevlendirilecek miilki amire karst sorumlu oldugu hiikme
baglanmistir. Bu sorumlulugun niteligi ve kapsami belirsizdir.

Getirilen diizenlemelerin kapsami ve niteligi i1 Idaresi Kanunu'nun diger maddelerinden
de cikarilabilecegi i¢in, kamu kuruluslar1 ve personeli ag¢isindan hukuksal bir sorun olmayabilir
ama, soz konusu yerlerde, 6zel sirketler de faaliyet gostermektedir. Bunlar agisindan, valinin
gorevlendirecegi miilki amirin yetkilerinin ve bu yetkilerin is ve ¢alisma kosullar1 {izerindeki
etkilerinin neler olacagi, belirsizdir. Valinin gorevlendirecegi miilki amire, Anayasa'da teminat
altina alinan tesebbiis ve calisma hiirriyetini kisitlama imkani veren bu hiikiim, temel hak ve
hiirriyetlerin  ancak kanunla simirlanabilecegini diizenleyen Anayasamin 13. maddesi
dolayisiyla Anayasa'nin 7. maddesine aykiridir. Ciinkii yapilan yasa ile diizenleme degil, yasa
ile yetkilendirmedir.

Maddede, valinin yetkilerini devredebilmesi de Ongoriilmiistir. Yetki devri ile
yetkilendirme birbirinden farkli kurumlardir. Vali gérev yapmakta oldugu ilde, Devlet tiizel
kisiliginin bir temsilcisi; ayn1 zamanda, hiikiimetin ve her bir bakanligin ayr1 ayr1 temsilcisi,
hiikiimet ve bakanliklarin idari ve siyasi yiiriitme organidir. Devletin temsilcisi sifatiyla ilde,
devlet tiizel kisiligi adina kural olarak her tiirlii islemi yapmaya yetkilidir.

5442 sayil1 il idaresi Kanunu'nun halen vyiiriirliikte bulunan 6. maddesinin birinci fikrasi
hilkmii uyarinca, valiler, Icisleri Bakani'min inhasi, Bakanlar Kurulu karar1 ve
Cumbhurbaskani'nin onayi ile atanirlar. Bu ¢ergevede, valilerin atanmalarina iliskin usul kanunla
saptanmistir.

Halbuki, 4178 sayili Kanun'un yetki devrini diizenleyen bu maddesi bir anlamda
valilere, vali atama yetkisi vermektedir. Anayasanin Ongordigi "yetki genisligi ilkesi"
"yetkilendirilmis" valinin yetkilerini bir bagkasina "devretme" yetkisi vermez.

Diizenlemeye gore, "gorevlendirilen miilki idare amiri, genel giivenlik ve kamu diizeni
bakimindan gerekli gordiigii hallerde, sivil hava meydanlarinda, limanlarda ve sinir kapilarinda,
binalar1, ucaklari, gemileri ve her tiirlii deniz ve kara tasitlarini, giren ¢ikan yolcular ile
buralarda gorevli kamu kuruluslar1 ile 6zel kuruluslar personelinin iistlerini, esyalarin1 ve
araglarini aratabil"ecektir.

Bu, tiimiiyle "keyfi" bir yetkidir. Maddede "siiphelilik" gibi zayif bir 0lgiit bile
getirilmemis, arama gibi temel hak ve ozgiirliiklere aykir1 bir yetkinin kullanilmasi miilki
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amirin "gerekli gormesi'ne birakilmistir. Anayasa'nin 20. ve 21. maddelerinde 6ngoriilen arama
sistemi, temel kosul olarak "usulline gdre verilmis hakim karari"ni; "gecikmesinde sakinca
bulunan hallerde" ise "kanunen yetkili kilinan mercii emrini" zorunlu saymaktadir. Getirilen
diizenlemede ise, hakim karar1 kosulu tamamen kaldirildigi gibi, "gecikmesinde sakinca"
bulunma gibi bir kosul da aranmamustir.

Demokratik hukuk devletinde temel hak ve hiirriyetlerin gegici suretle kisitlanmasi
sonucunu doguran arama ve benzeri giivenlik tedbirlerinin temel sart1, "gecikmesinde sakinca
bulunan" oldukga istisnai durumlar disinda, "hakim karar1" aranmasidir. Tersi bir diizenleme,
temel haklarin, demokratik toplum diizeninin gereklerine aykir1 bigimde sinirlanmasidir. Bu
nedenle vali tarafindan gorevlendirilen miilki amire hicbir kosula baglanmadan arama yapma
yetkisi verilmesi Anayasa'nin 13., 20., 21. ve 7. maddelerine aykiridir.

Maddenin son ciimlesinde ise, "Miilki idare amirinin gorev, yetki ve sorumluluklarina
iliskin uygulama diizeni(nin), Maliye, Saglk, Ulastirma, Turizm bakanliklar1 ile Giimriik
Miistesarliginin  bagli oldugu bakanmn goriisii almmak suretiyle Icisleri Bakanliginca
hazirlanacak, Bakanlar Kurulu tarafindan yiiriirliige konulacak yonetmelikle diizenlen"ecegi
belirtilmistir.

Bu diizenleme, Anayasa'min "Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri,
atanmalari, gorev ve yetkileri......diger 6zliik isleri kanunla diizenlenir." diyen 128. maddesine
aykiridir. Anayasa'nin agik¢a kanunla diizenlenecegini belirttigi bir konunun yonetmelikle
diizenlenmesi Anayasa'nin, 128. maddesine ve yasa ile diizenlemenin, yasa ile yetkilendirme
olmadig1 Anayasa Mahkemesi'nce bir¢ok kez karara baglandigi i¢in Anayasa'nin 7. maddesine
aykiridir.

IV. 4178 Sayil1 Yasa'nin 3. Maddesinin Anayasa'ya Aykiriligi
Madde soyledir:
"MADDE 3.- 3713 sayil1 Terorle Miicadele Kanununa asagidaki ek madde eklenmistir.

EK MADDE 2.- Ter6r orgiitlerine karsi icra edilecek operasyonlarda teslim ol emrine
itaat edilmeyerek silah kullanmaya tesebbiis edilmesi halinde kolluk kuvveti gorevlileri, failleri
etkisiz kilmak amaciyla dogruca ve duraksamadan hedefe karsi aletli silah kullanmaya
yetkilidirler."

Iptali istenen hiikiim son derece agiktir. Kolluk kuvvetleri, terdr drgiitlerine kars1 icra
edilecek operasyonlarda teslim ol emrine itaat edilmeyerek silah kullanmaya tesebbiis edilmesi
halinde, failleri etkisiz kilmak amaciyla dogruca ve duraksamadan hedefe karsi atesli silah
kullanabilecekler, yani 6ldiirme kastiyla ates edebileceklerdir.

Diizenleme, TBMM'de de "tartisma" yaratmis; yasa tasarisinda yer alan ve
Komisyondan da gecen "kagmaya yeltenme", daha sonra TBMM Genel Kurulu'nda ¢ikarilmig
ve sozde madde, sanki daha az sakinca yaratacak bir hale getirilmistir.

Oysa, diizenlemeyle, "yasam hakki1" demokratik toplum diizeninin gereklerine aykir

olarak sinirlandirilmis, kolluk kuvvetlerine o6lgiisiiz ve bir zorunluluk olmadan "6ldiirme
yetkisi" verilerek "yasam hakki"nin "6zii"ne dokunulmustur. Bu tiir bir silah kullanma
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yetkisinin, "olaganiistii hal rejimleri"nde bile "hukuki" olarak degerlendirilemeyecegi agiktir.
Ciinkt, silah kullanilabilecek durumlar somutlagtirilmamis ve belirlenmemistir.

Bagtan beri belirttigimiz gibi, "olaganiistii yonetim" bigimleri, belirli kosullarla,
Anayasa'nin aradig1 organlar tarafindan uygulamaya konulabilir ve bu durumlarda "olagantistii
kural"lar uygulanabilir.

Iptali istenen hiikiim, "Olaganiistii Hal Kanunu "ndan almmistir ve "olaganiistii" bir
uygulamaya, "olagan" donemde de gecerlilik kazandirmay1 amaglamaktadir.

Tasarmin Tiirkiye Biiyiilk Millet Meclisi goriismeleri sirasinda ANAP Grubu adina
goriislerini agiklayan Adil Asirim getirilen diizenlemenin amacini biiyiik bir agiklikla dile
getirmistir:

"Ben, buradan, bu yetkiyi alan giivenlik gii¢lerini olusturan kardeslerime sesleniyorum.
Zaten, fiiliyatta kullandigimiz bu yetki, size biiyiikk bir sorumluluk yiikliiyor. Hepinizin,
iyiniyetle cok zor sartlar altinda calistigini ve hemen hemen hepinizin omuzunun sehit
kardeslerimizin tabutunun nasirlastirdigini biliyorum. Provakatorlere ve kdtiiniyetli insanlara
kars1 dikkatli olunuz.

Bu yetkinin bir yarar1 daha var: Insan haklar1 savunucusu (giivenlik gii¢leri ve masum
vatandaglar hari¢) bu arkadaslarimizin 'yargisiz infaz yapiliyor' bagirislarina set ¢ekmesi
acisindan destekliyoruz."

Milletvekilleri tarafinda da "samimi" bir sekilde dile getirildigi gibi, maddenin amaci,
insan haklar literatiiriinde "yargisiz infaz (summary execution)" olarak adlandirilan, tiimiiyle
hukuk dis1 ve insan halklarina aykir1 olan insan yasamina yargi karar1 olmadan giivenlik
giiclerince denetimsiz, hatta keyfi bicimde son verme uygulamasini yasallagtirmaktir.

Yasam hakki Anayasanin 17. maddesinde diizenlenmistir. "Herkes yasama ... hakkina
sahiptir." 17. maddenin son fikrasi ile de, bu hakkin hangi durumlarda sinirlandirilabilecegi
belirlenmistir:

. Mahkemelerce verilen 6liim cezalarinin yerine getirilmesi hali,

. mesru miidafaa hali,

. yakalama ve tutuklama kararlarinin yerine getirilmesi, bir tutuklu veya hiikiimliiniin
kagmasinin dnlenmesi,

- bir ayaklanma veya isyanin bastirilmasi,
. stkiyonetim ve olaganiistii hallerde yetkili merciin verdigi emirlerin uygulanmasi.

Ancak, bu durumlarda ve yasa ile izin verilmis olmasi kosuluyla, yasam hakki
sinirlanabilir.

Anayasa, olagan donemlerde yasam hakkinin kisitlanmasini istisnai olarak belirli

durumlarla sinirlandirmis, olaganiistii donemlerde yetkili merciin emrini genigletmekle birlikte
her iki durumdaki sinirlamalar i¢in "zorunlu olma" kosulunu getirmistir.
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Ayrica, Anayasamin temel hak ve hiirriyetlerin savas, seferberlik, sikiyonetim ve
olagantistii hallerde sinirlandirilmasini diizenleyen 13. maddesinde de "... savas hukukuna
uygun fiiller sonucu meydana gelen dliimler ile 6liim cezalarinin infazi diginda kisinin yasama
hakkina maddi ve manevi varliginin biitiinliigiine dokunulamayacag1" hiikme baglanmstir.

Getirilen diizenlemede ise, Anayasanin aradig1 "belirlilik" ve "zorunluluk" yoktur.

Anayasa Mahkemesi, 26.11.1986 tarih ve 1985/8 Esas numarali kararinda, "kamu
diizenini saglamakla ytikiimlii polisin olay1 bagka tiirlii engelleme olanagi kalmadiginda, son
care olarak zora bagvurmasi Anayasa madde 17'ye aykir1 degildir" diyerek kademelilik ve
zorunluluk 6l¢iitlerini kabul etmistir.

Yasama hakki, Tiirkiye'nin taraf oldugu ve Anayasa Mahkemesi kararlartyla Anayasal
denetimin 6l¢ii normlar1 arasmna giren Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi (AIHS)nin 2.
maddesinde de diizenlenmistir.

AIHS'in 6ngordiigii istisnalar ile 1982 Anayasasi diizenlemesi benzer niteliktedir.
Maddenin II. fikrasinda istisnalar diizenlenmistir. "II. fikrada yer alan bir anlamda hukuka
uygunluk hallerinden devletlerin yararlanabilmeleri i¢in siddet ve fiili kuvvete bagvurunun
'mutlak zorunlu' olmasi gerekir (Komisyon Karari Farrell/Ingiltere, 11.12.1982, n0.9013/80,
DR 30, s5.96). "Aym1 zamanda alinan onlem ile ulasilmak istenen sonug¢ arasinda 'tam bir
orant1' bulunmasi gerekir.

Bu orant1 kosulu aranirken, giidiilen amacin niteligi, somut durumun insan hayati ve
beden biitlinliigii i¢in olusturdugu tehlike ve kuvvet kullanimindan dogan 61iim riskinin derecesi
gozonilinde tutulacak; diger bir deyimle basvurulan onlem somut durumun gerektirdigi
yogunlugu asmayacaktir (Komisyon Karari, Steward/Ingiltere, 10.7.1984, n0.10044/82, DR 39,
5.162)." (Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi ve Uygulamasi, Feyyaz Golciikli-A. Seref
Goziibiiyiik, Ankara 1994, s. 166)

Iptali istenen diizenlemede Anayasa'nin ve AIHS'in aradig1 "zorunluluk ve orantililik",
kisaca bir biitiin olarak "6l¢iliiliikk" kosulu yoktur. Madde ile "dogruca ve duraksamadan hedefe
kars1 atesli silah kullanma" yetkisi, yani 6ldiirme yetkisi verilerek, silah kullanilabilecek
durumlarda, yogunluk derecesi de, tamamen kolluk kuvvetlerinin takdirine birakilmas;
durumun geregine uygun atesli silah disinda farkli araglar kullanma mecburiyeti olmadan
dogrudan 6ldiirme amaciyla atesli silah kullanma imkani taninmistir. Kisaca, "zorunluluk"
yerini "keyfilige" birakmistir.

Bir yasada "somut" durumlar1 dikkate almanin imkansizligi agiktir; ancak, bunun
sakincalari, uygar uluslarin ve TC Anayasasimnin kesfettigi "zorunluluk ve orantililik"
kosullarina yasal diizenlemede yer vererek giderilmeye caligilabilir.

Oncelikle kolluk kuvvetleri, silah1 "en son arag" olarak kullanabilmelidir. Ancak diger
zorlama tedbirlerinin kollugun kendisine verilen gorevleri yerine getirmesinde yetersiz kalmasi
ve son c¢are olarak silah kullanilmasinin zorunlu oldugunun "agik¢a anlasilmast durumunda"
yani, "kademeli" olarak silah kullanilabilmelidir.

Ancak bu da yetmez. Bu kosullarin olusmasi durumunda silah kullanilabilirse de, bu

yetkinin kullanilmasinda da "6l¢iilii" olunmali ve mukavemet ve tehdidin gerektirdigi olgtide
silah kullanilmalidir. Hafif bir yaralama, ornegin ayaga ya da ele ates acilarak etkisiz
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birakilabilecek fail ya da siiphelinin yasamsal organlarina ates edilmemelidir. Bu anlamda da
bir "kademelilik" demokratik hukuk devletinin geregidir.

Kesine yakin bir ihtimalle 6liime neden olunmasi sonucunu doguracak bigimde silah
kullanilabilmesi i¢in, o sirada mevcut bir yasamsal tehlikenin veya viicut biitiinliigline yonelik
agir bir tehlikenin ortadan kaldirilmasinin tek aract olmasi sarttir. Kisilere karsi silah kullanima,
olayla ilgisi olmayan kisileri de tehlikeye diisiirebilir. Bu gibi durumlarda silah kullanilmamasi
konusu da agikca hilkkme baglanmalidir.

Bu anlamda, yasa metninde yer alan "tesebbiis" ifadesi ¢ok genis bir kavramdir. Bir
fiilin icrasina ne zaman baslandiginin saptanmasi kolay degildir. Bir kisi, silah kullanmaya ne
zaman tesebbiis etmis sayilacaktir' Bu noktada, "tesebbiis" deyiminin se¢ilmesi isabetsiz
olmustur. "Tesebbiis" gibi son derece tartigmali bir 6l¢ii yerine, yukarida nakledildigi anlamda
bir zorunlulugu kosul olarak hiikme baglamak, yasama hakkinin teminat1 olacak, 6te yandan
kollugun gorevinin infaz degil 6nleme ve adaleti yerine getirmeye yetkili organlarin bu
islevlerini yerine getirmelerine yardimci olmak oldugu vurgulanacaktir.

Ote yandan, silah kullanma yetkisi, ¢cagdas hukuk diizenlerinde baska bazi1 smirlamalara
da tabi kilinmalidir. Bu anlamda, genglerle kiigiiklere ve insan topluluguna kars1 silah kullanim1
bakimindan sinirlamalar s6z konusu olmalidir. Alman Polis Kanunu tasarisi, 21 yasin altinda
gengler bakimindan ancak bazi sartlarda, 6rnegin genc¢ hakkinda hiirriyeti baglayici ceza
uygulanabilecek hallerde ve 0Olciilii olarak silah kullanilabilecegini 6ngdrmektedir.

Ogretide de, ceza ehliyetine sahip bulunmayan kiigiiklere kars1 kural olarak silah
kullanilmamas1 goriisii egemendir. insan topluluguna karsi silah kullanilmasi durumunda,
olaylara katilmayan kimselerin de zarar gérmesi miimkiin oldugundan bu konu da dikkate
alimmali, topluluk i¢indeki kimselere ates edilmesi kural olarak kabul edilmemelidir. Ancak
hayata yonelik ve baska tiirli bertaraf edilmesi miimkiin olmayan agir ve yakin tehlike
durumunda tehlikenin kaynag ile sinirli olarak silah kullanilabilir. Cagdas 6greti ve kanunlar
boylesine ayrintili ve titiz ayrimlart benimserken, zorunluluk ve kademelilik dlgiitleri dikkate
alimmayarak duraksamadan ve dogruca hedefe ates edebilme yetkisinin verilmesi Anayasa'da
ifadesini ve giivencesini bulan yasam hakkinin haksiz surette ihlalini olusturur.

Kolluk kuvvetlerinin silah kullanarak yasam haklarin1 kisitlayabilecegi kisilerin kim
oldugu da tamamen kolluk gli¢lerinin takdirine birakilmistir. Yasa, "teror orgiitlerine karsi icra
edilecek operasyonlar"dan soz etmektedir. Teror oOrgiitii, Terorle Miicadele Yasasinin 1.
Maddesinin II. fikrasinda tanimlanmistir: "Bu kanunda yazili olan 6rgiit, iki veya daha fazla
kimsenin ayn1 amag etrafinda birlesmesiyle meydana gelmis sayilir."

Bu tanimin belirsizliginin yarattig1 ve kolluga taninan yeni yetkiler nedeniyle yaratacagi
biiyiik sakincalar agiktir.

Giivenlik kuvvetleri, kimin terdrist oldugunu kendisi belirleyecek ve failleri etkisiz
kilmak amaciyla dogruca ve duraksamadan hedefe kars1 ates edecektir.

Demokratik hukuk devleti, yurttaglarinin oncelikle can giivenligini saglamakla

gorevlidir. Muglak tanimlar, bu gorevi daha da zorlastirir ve devlet ile yurttasi kars1 karsiya
getirir.
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Bu nedenle yapilan diizenleme, Anayasa'nin 2. maddesindeki demokratik hukuk devleti
ilkesine, 17. ve 13. maddelerine, bu konuda usuliine gore yliriirliige konulmus uluslararasi
sozlesmelerdeki giivenceleri ortadan kaldirdigi i¢cin de Anayasa'nin 90. maddesine aykiridir.

V. 4178 Sayili Yasa'nin 7. Maddesinin Anayasa'ya Aykirilig
Madde soyledir:

"MADDE 7.- 6136 sayil1 Atesli Silahlar ve Bigaklar ile Diger Aletler Hakkinda Kanuna
asagidaki gecici madde eklenmistir.

GECICI MADDE 9.- Bakanlar Kurulunun tespit edecegi illerde 442 sayili Koy
Kanununun 74 iincli maddesine gore, miilki amirlerce goniillii korucu olarak tesbit edilen kisiler
ile halen gecici koy korucusu olarak gdrev yapanlar bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten
itibaren 45 giin iginde ellerinde bulundurduklari tabanca, makineli tabanca veya hafif makineli
tiifek sinifindan silahlart miilki makamlara teslim ettikleri takdirde haklarinda takibat yapilmaz
ve isteyenlere yukarida belirtilen tabanca ve tiifek sinifindan birer adet olmak iizere ve hargsiz
olarak menselerine bakilmaksizin valilerce tasima veya bulundurma ruhsati diizenlenebilir. Bu
sekilde ruhsata baglanan silahlar, veraset yoluyla intikal disinda devir veya hibe edilemez,
satilamaz, gerekli goriildiiglinde Bakanlar Kurulunca toplatilmasina karar verilebilir. Goniilli
korucu ve gegici koy koruculugu gorevine son verilenlerin ruhsatlari iptal edilebilir. Ruhsatlari
iptal edilen veya toplatilmasina karar verilen silahlar, Devlet mali sayilarak miilki makamlarca
bir tutanak karsihiginda I¢isleri Bakanligina teslim edilir. Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten
once atesli silahlarla bunlara ait mermilerin ve Kanunen memnu bicak ve benzerlerini
bulunduran veya tasiyan goniillii korucu ve gegici kdy korucular1 hakkinda bu fiillerden dolay1
takibat yapilmaz. Hilkmolunan cezalar icra ve infaz edilemez ve kanuni neticeleri ortadan
kalkar. Tagima ve bulundurma ruhsatlarinin verilecegi kisiler, bu uygulamaya dair diger
hususlar, I¢isleri Bakanlig1 tarafindan cikarilacak yonetmelikle tespit edilir."

4178 sayili Kanun'un 7. maddesiyle 6136 sayil1 Atesli Silahlar ve Bigaklar ile Diger
Aletler Hakkinda Kanun'a gecici bir madde eklenmistir. Bu Yasanin "genel" 6zelligi geregi,
tiim konular "tek paragraf''ta toplanmstir.

Maddenin 1. tiimcesi, "Bakanlar Kurulu'nun tespit edecegi illerde 442 sayili Koy
Kanunu'nun 74. maddesine gore, miilki amirlerce goniillii korucu olarak tespit edilen kisiler ile
halen gecici kdy korucusu olarak gorev yapanlar(in), bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten
itibaren 45 giin iginde ellerinde bulundurduklari tabanca, makineli tabanca veya hafif makineli
tifek sinifindan silahlar1 miilki makamlara teslim ettikleri takdirde haklarinda takibat
yapilmayacagini, ayrica isteyenlere yukarida belirtilen tabanca ve tiifek sinifindan birer adet
olmak iizere hargsiz olarak menselerine bakilmaksizin valilerce tasima veya bulundurma
ruhsati diizenlenebilir..." hiikmiinii icermektedir.

S6z konusu maddeye gore, aslinda sug teskil eden bir fiil, baz1 illerde, belli kosullar
gerceklesince takip edilmezken, diger illerde ayni fiil cezaen takip edilecektir. Bu "esitsiz"
uygulama Anayasa'nin 10. maddesine aykiridir.

Ayrica, bu illeri belirleyen TBMM degil, Bakanlar Kurulu olacaktir. Diizenleme ile,
Bakanlar Kurulu'na takdiren olumsuz bir takip sart1 olusturma yetkisi verilmektedir. Bir sug
fiilinin, iilkenin bir kismindaki yurttaglarca islenmesi halinde takip edilmemesi, diger
kismindaki yurttaglarca islenmesi halinde takip edilmesi sonucunu doguracak bir uygulama
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yapilamaz. Bu Anayasa'nin "yasa Oniinde esitlik" ilkesine aykir1 olmanin 6tesinde, "yarg1" nin
gorev ve yetki alanina miidahaledir. Bu konuda "yargi"y1 devre dis1 birakmak, Anayasa'nin 9.
maddesine aykiridir.

Anayasa'nin 87. maddesine gore "genel veya oOzel af ilan etmek" TBMM'nin
yetkisindedir. Yapilan diizenleme ile, bu yetki dolayl1 olarak Bakanlar Kurulu'na verilmektedir.
Anayasanin TBMM'ye verdigi yetkiler, Anayasa'nin 7. ve 6. maddeleri geregi baska higbir
organ tarafindan kullanilamaz. Bu nedenle, Bakanlar Kurulu'na "sartli af" yetkisi veren
hiikiimler, Anayasa'nin 87, 6. ve 7. maddelerine; bu "sartli af"in "belirli illerde" uygulanmasina
olanak veren hiiklimler Anayasa'nin 10. maddesine ve "yarg:1" tarafindan kovusturulup karara
baglanacagi agik olan "sug" alaninda, yargiy1 devre dis1 biraktigi icin Anayasa'nin 9. maddesine
aykindir.

VI. 10. Maddenin Anayasaya Aykirilig
Madde soyledir:
"MADDE 10.- 1774 sayili Kimlik Bildirme Kanununa asagidaki ek madde eklenmistir.

EK MADDE 1.- Bu Kanunun uygulanmasi sirasinda genel kolluk kuvvetlerine ait
karakollara, il merkezlerinden de sorgulanabilen bilgisayar terminalleri konulur. Bunun i¢in
gerekli giderler Igisleri Bakanlig biit¢esine konulacak ddenekten karsilanr.

Idarenin bilgisayar sistemi kurmasi ve gerekli teknik altyapiyr hazirlamasiyla birlikte,
bu Kanunun 2 nci maddesinde sayilan 6zel veya resmi, her tiirlii konaklama tesislerinden,
Bakanlar Kurulunca belirlenecek olanlar, tespit ve ilan tarihinden itibaren 3 y1l igerisinde tiim
kayitlarini bilgisayarda tutmak ve bilgisayar terminallerini genel kolluk kuvvetlerinin bilgisayar
terminallerine baglamak zorundadirlar. Bu sart1 yerine getirmeyen kuruluglara 50 milyon lira
para cezasi verilir. Tekrar1 halinde isletme ruhsatlar iptal edilir."

Iptali istenen hiikiim, genel kolluk kuvvetleri tarafindan bilgisayarlarda kisi adma veri
toplanmasin1 ongérmekte ve her tiirlii 6zel ve resmi konaklama tesislerine de kisiler hakkinda
bilgi toplama, bunlar1 bilgisayara gecirme ve genel kolluk kuvvetlerine bilgi aktarma
zorunlulugu getirmektedir.

Bu hiikiimle genel kolluk kuvvetlerinin kisiler hakkindaki bilgi toplamasi ve bilgileri
bilgisayarlara aktarip merkezilestirerek her an kullanilabilir hale getirmesi amaglanmis, fakat
bunun esaslar1 belirlenmemis, bireylerin Anayasal haklari ile ¢elisen noktalarinin yaratacagi
sakincalar diizenleyecek ilkeler getirilmemistir.

Bir iilkede en giiclii veri tekeli, idarenin elindedir. Bu giiclin sinirlandirilmasi, 6zel
hayatin ve kisilik haklarinin korunmasi bakimindan biiyiik 5nem tasimaktadir. insanlar bir bilgi
toplama saklama, isleme ve degistirme tekeli olan idareye karsi korunmalidir. Getirilen
diizenlemede buna iliskin higbir giivence yer almamaktadir.

Anayasanin 20. maddesine gore, "herkes Ozel hayatina ve aile hayatina saygi

gosterilmesini isteme hakkina sahiptir. Ozel hayatin ve aile hayatinin gizliligine dokunulamaz.
Adli sorusturma ve kovusturmanin gerektirdigi istisnalar saklidir."
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Iptali istenen diizenlemeyle bu Anayasal hak smirlandirilmistir. Maddede bilginin
niteligi ve toplanma amaci belirtilmedigi i¢in, diizenlemenin adli sorusturma ve kovusturma
istisnas1 i¢inde degerlendirilmesi de miimkiin degildir. Ciinkii, genel kolluk kuvvetleri
yakaladiklar siiphelilerin kimliklerine iligkin bilgileri depolayabilecekleri gibi, herhangi bir sug
kovusturmasiyla ilgili salt gozlemlerine ve degerlendirmelerine iliskin bilgileri de
depolayabilirler.

Ayrica, maddede, 6zel ve resmi konaklama tesislerinden gelecek bilgilerinin niteligine
iliskin belirginlik de yoktur. Ornegin bir pansiyon sahibinin miisterisinin aile yasami ve siyasi
goriisleri konusundaki kisisel degerlendirmesi de, kayitlara gecebilecektir.

Kuskusuz, cagdas devlet, en ¢ok bilgi sahibi olan ve bunu ger¢eklestirmek igin
teknolojinin sagladig: tiim olanaklar1 kullanan devlettir. Ancak, ¢agdas devlet niteligi, sadece
bu bilgileri elde etmekle degil, bu bilgilerin elde edilmesinde izlenen yontemle kazanilir.
Cagdas devlet, kuskusuz insan haklarma sayginin bir geregi olarak, bilgiyi 6zel yasamin
gizliligine dokunmadan ve her yurttagin1 "muhbir" haline getirmeden elde eden devlettir.

Iptali istenen diizenleme, yukarida belirtilen &zel hayatin gizliligine ve kisilik haklarma
aykiriligin yanisira, ayrica insan haklarini ciddi bigimde ihlal edici potansiyel de yaratmaktadir.
Maddede toplanacak bilgilerin niteligi, kaynagi vs. diizenlenmedigi gibi toplanacak bilgilerin
kullanilabilecegi amaclar da belirtilmemistir. Bu diizenlemeyi, Anayasalligi ciddi suretle
tartismali olan '"gilivenlik sorusturmasi (ve arsiv arastirmasi)" uygulamasiyla birlikte
degerlendirdigimizde 6nemli sakincalar ortaya ¢ikmaktadir.

Giivenlik sorusturmasi, bir kisi hakkinda, bir kurum veya makamin talebi iizerine,
giivenlik ya da haber alma kurulusunca, belli bir amagla kullanilmak i¢in rapor diizenlenip ilgili
makama iletilmesidir. Amag kisinin, bir kamu hiirriyetini/hakkini kullanmasinin sakincali olup
olmadigini saptamak ve kullanima buna gore izin vermektir.

Glivenlik sorusturmasi yapilirken, fislerdeki (arsivlerdeki) kayitlardan, adli sicilden ve
idari ajanin, hakkinda bilgi istenilen kisinin yasamin silirdiirdiigii c¢evrede yapacagi
arastirmadan yararlanilir. Giivenlik sorusturmasi genel bir uygulamadir. Kapsamina degisik
anayasal haklar girebilir. Ornegin, kamu gérevine girebilme, Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslari
icin anayasal bir haktir. Buna ragmen, tiim yasal kosullar1 tamamlayip, hakkini kullanmak
isteyen kisiler sakincali olup olmadiklarinin saptanmasi igin giivenlik sorusturmasindan
gecirilmekte, sakincali olarak degerlendirilen kisiler haklarin1 kullanmaktan mahrum
edilmektedir.

Goriildigi gibi getirilen diizenleme ile 6zel hayatin gizliligi ve kisilik haklari
demokratik toplum diizeninin gereklerine aykir1 olarak sinirlandirilmakta ve diger Anayasal
haklara da idarece keyfice miidahale edilme imkan1 taninmaktadir.

Cagdas bir demokratik hukuk devletinde yurttaslar, bir bilgi toplama saklama, isleme
ve degistirme tekeli olan idareye karst korunmalidir. Anayasamizin temel haklarin
siirlandirilmasinin smirt olarak 6ngordiigii "demokratik toplum diizeninin gerekleri" bunu
orunlu kilar.

Anayasa Mahkemesi'nin 31.3.1987 giin ve E: 1986/24, K: 1987/8 sayili karar1 6zel
hayatin gizliligi ve korunmasi konusundadir (RG. 28.5.1987). Bu kararin ilgili bolimii sdyledir:
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"Ozel hayatin korunmasi herseyden dnce bu hayatin gizliliginin korunmasi, baskalarinin
gozleri Oniine serilmemesi demektir. Orada cereyan edenlerin yalniz kendisi veya kendisinin
bilmesini istedigi kimseler tarafindan bilinmesini istemek hakki, kisinin temel haklarindan
biridir. Bu niteligi sebebiyledir ki, 6zel hayatin gizliligine dokunulmamasi, insan haklarina
iliskin beyanname ve sozlesmelerde korunmasi istenilmis, ayrica tiim demokratik {ilke
mevzuatinda agikca belirlenen istisnalar disinda bu hak devlet organlarina, topluma ve diger
kisilere karst korunmustur. Insanin mutlulugu igin biiyiik 6nemi olan 6zel hayata saygi
gosterilmesi hakki onun kisiligi i¢in temel bir hak olup yeteri kadar korunmadig: takdirde
kisilerin ve dolayisiyla toplumun kendini huzurlu hissedip giiven i¢inde yasamasi miimkiin
degildir. Bu nedenlerle s6z konusu gizliligi ¢esitli bi¢imde ihlal eylemleri sug sayilarak ceza
yaptirimlarina baglanmistir.

Arama temel haklardan 6zel hayatin dokunulmazligi1 ve gizliligi hakkini ihlal eden ve
gereksiz yapildiginda insan onurunu kiran bir davranistir. Bu sebepledir ki, mutlak bir zaruret
olmadik¢a bu yola bagvurulmamasi gerekir."

Diger yandan Anayasa Mahkemesi, Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu'na iligkin
26.11.1986 tarihli 1985/8 Esas Sayili karartyla demokratik toplum diizeninin gerekleri olarak
"evrensel demokratik dlgiileri" esas almistir. Bu dl¢iilerin sekillendigi Avrupa mekaninda ortak
hukuku olusturan Tiirkiye'nin de iiyesi oldugu Avrupa Konseyi c¢ercevesinde bilgi hukuku
konusunda ilkeler saptanmustir.

Kamu yonetiminin (ve diger Ozel kisilerin) kisiler hakkinda bilgi toplamasi ve
degerlendirmesi konusunda Tiirkiye'nin de imzalamis oldugu bir Avrupa Konseyi anlagmasi
bulunmaktadir (Tiirkiye Anlagsmay1 onaylamamuistir. Zira, onaylanabilmesi i¢in, ilke olarak her
i¢ hukuk sisteminde mutlak olarak korunmasi gereken bilgi kesimlerinin belirtilmesi, yapilacak
yanliglarin diizeltilmesi i¢in bagvuru ve hak arama yollarinin kanunla diizenlenmesi
gerekmektedir. I¢ hukukumuzda bu diizenleme yapilmamis oldugundan Anlasma
onaylanmamustir. Iptali istenen hiikiimle de, yeterli igerikte bir diizenleme yapilmadig1 aciktir.)

1981 tarihli "Otomatik Islemden Gegirilen Kisisel Verilerin Korunmasi ve Aktarimi
Hakkindaki S6zlesme"ye (Convention For The Protection Ot Individuals With Regard To
Automatic Processing Of Personal Data, No.108, Strasbourg 28.1.1981) gore, kisi hakkindaki
verilerin toplanmasinda diiriist davranilmali, yasaya uygun yontem kullanilmalidir. Kisi adina
veriler, belli amaglar dogrultusunda kayda ge¢meli, bu amaglar yasa ile taninmali ve verilerin
kullanilmasi ancak bu amaglar dogrultusunda olmalidir. Verilerin kullanilmasinda amag digina
cikilmamasina, uygunluk ve dengeye 6zen gosterilmesi gerekir. Tutulan veriler gerektirdigi
takdirde diizeltilebilmelidir. Veriler ger¢ege uygun olmalidir. Kisisel veriler ancak gerekli
oldugu 6lclide ve amaca hizmet ettigi siire i¢cin saklanmalidir.

Sozlesmede "duyarli veriler'e 6zel 6nem verilmistir. Kisilerin irk/soy kokeni, siyasal
kanilari, dini inanglari, 6teki kisisel kanilari, saglik ve cinsel yasam verileri 6zel glivenceler
getirilmedikge bilgi islem konusu olamaz. Bireylerin 6zellikle kisilik haklarina aykiri
bulduklar1 verileri diizeltme ve kayittan sildirme haklari, verilere itiraz ve diizeltme hakki,
verilerin islemden gecirilme ve degisimine karsi itiraz hakki i¢ hukukta diizenlenmesi gereken
giivencelerin basinda gelmektedir.

Bilgi hukukunun temel ilkeleri konusunda, bu sézlesmenin yanisira, Avrupa Konseyi
Bakanlar Komitesi'nce alinmig tavsiye kararlar1 da vardir. Ornegin, (87)15 sayili Tavsiye Karar1
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polisteki kisisel bilgilerin kullanimin1 diizenlemektedir (Recomendation N.R (87) 15
Regulating The Use Of Personal Data In The Police Sector).

Ozetle, iptali istenen hiikiim, genel kolluk kuvvetlerinin bilgisayarlarinda kisisel
bilgilerin toplanmasi yetkisini tanimis, fakat bu yetkinin Anayasal haklara getirecegi
siirlamayr siirlamamistir. S6z konusu yetkinin hangi kosullarla verilebilecegi ve yetki
kullanilirken hangi ilkelere uyulmasi gerektigi Avrupa hukuku ger¢evesinde ayrintili bir sekilde
belirlenmistir. Avrupa ile biitiinlesmeyi amacladigini her firsatta dile getiren bir iilkede, bu
esaslara uyulmadan yapilan diizenleme, demokratik toplum diizeninin gerekleriyle
bagdasamaz.

Sonug olarak, 4178 sayili Yasa'nin 10. maddesi, 6zel hayatin gizliligini diizenleyen
Anayasa'nin 20. maddesine; temel hak ve hiirriyetlerin demokratik toplum diizenin gereklerine
aykirt olarak sinirlanamayacagini diizenleyen 13. maddesine ve Tiirkiye Cumhuriyeti'nin
demokratik hukuk devleti oldugunu diizenleyen 2. maddesine aykiridir.

Yiiriirliigiin Durdurulmasi Istemi:

Anayasa Mahkemesi'nin ilk kez 509 sayili KHK hakkinda agilan davada "yiiriirliigiin
durdurulmas1" karar1 aldig1 ve bugiine kadar bircok davada bu karar1 verdigi bilinmektedir.

Anayasa Mahkemesi, yiirlirligi durdurma karari ile hukuka aykirilik ve telafisi
mimkiin olmayan zararlar1 6nlemenin yaninda ve bunlardan daha 6nemli olarak Anayasa
Mahkemesi'nin iptal kararlarinin uygulanamaz hale gelmesini dnlemeye c¢alismaktadir ve bu
"hukuk devleti" acisindan vazge¢ilmez bir 6nem tagimaktadir.

Iptali istenen Yasa'nin temel gerekgesi "Olaganiistii halin daraltilmas1 veya kademeli
olarak kaldirilmasi durumunda ihtiya¢ duyulan yasal ... tedbirler"dir.

Demokratik hukuk rejiminin, "hukuka uygun" bir istisnasi olan "olaganiistii yonetim
usulleri", Anayasa'da ayn1 baglik altinda, ayr1 bir boliim olarak diizenlenmis, "olaganiistii hal"
ile "sikiyonetim" olarak ikiye ayrilmis, "olaganiistii hal" ya da "sikiyonetim" ilanim
gerektirecek kosullar ile ildnda uyulacak yollar ve yetkili organlari ayr1 ayr1 saymuistir.

"Olaganiistii" yonetimler, "olagan" rejimden farkli, hatta bir anlamda onun "zitt1"
yonetim big¢imleri oldugu i¢in, Anayasakoyucu, Anayasa'da giivenceye alinan kimi hak ve
ozgiirliiklerin, ancak bu tiir rejimler altinda sinirlanabilecegini kabul etmistir. Bu, ayn1 zamanda
"olagan" donemlerde, "olaganiistii yonetim usulleri"nin uygulanamayacaginin Anayasa'nin
giivencesi altina alinmasi1 demektir.

Iptali istenen yasa ise, olaganiistii yonetim bigimlerinde uygulanabilecek kurallari,
"olagan" rejime tasimis, "olagan" rejimi "olaganiistii"lestirmistir. Bu a¢idan Anayasa'ya
aykirilik son derece agiktir.

Iptali istenen Yasa'min vyiiriirliigiiniin durdurulmamas1 halinde, "olaganiistii rejim",
Anayasanin aradigi kurallarin higbirine uyulmadan biitiin yurtta uygulanmaya baglanmis
olacaktir ve bu Anayasa'nin giivencesindeki tiim temel haklarin askiya alinmasi, demokratik
hukuk devletinin uygulamadan kaldirilmas1 demektir.
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Bu nedenle 4178 sayili Yasa'nin iptali istenen 1., 2., 3., 7. ve 10. maddeleri i¢in
yiirlirliigiin durdurulmasi karar1 verilmesi istenmektedir.

Sonug Ve Istem:

Yukarida agiklanan nedenlerle, 4178 Sayili "Il idaresi Kanunu, Terdrle Miicadele
Kanunu, Kuvvetli Taymn Kanunu, Er Kazanindan Iase Edileceklere Iliskin Kanun, Atesli
Silahlar ve Bigaklar ile Diger Aletler Hakkinda Kanun ve Kimlik Bildirme Kanununda

Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun "un

1 - 1, 2. ve 3. maddelerinin Anayasa'nin 2., 6.,92., 119., 120., 121. ve 122. maddelerine
aykiriliktan,

2 - a) 1 . maddenin 1. paragrafinin, 1. climlesindeki "Bu is icin tahsis edilen diger
kuvvetler" ibaresinin Anayasa'nin 2. maddesine aykiriliktan,

b) 1. maddesinin 2. paragrafinin 2. ciimlesinin, Anayasa'nin 2. ve 7. maddelerine
aykiriliktan,

¢) 1. maddesinin 2. paragrafinin 4. ve 5. climlelerinin, Anayasa'nin 2. ve 7. maddelerine
aykiriliktan,

d) 1. maddesinin 2. paragrafinin 6. tiimcesinin, Anayasa'nin 2., 6., 7. ve 11. maddelerine
aykiriliktan,

e) 1. maddesinin 2. paragrafinin 8. tiimcesinin, Anayasa'nin 92., 6. ve 7. maddesine
aykiriliktan,

f) 1. maddesinin, 2. paragrafinin 10. tiimcesinin, Anayasa'nin 6., 7. ve 11. maddelerine
aykiriliktan:

3 - 2. maddesinin, Anayasa'nin 7., 13., 20., 21. ve 128. maddelerine aykiriliktan,
4 - 3. maddesinin, Anayasa'nin 2., 17., 13. ve 90. maddesine aykiriliktan,

5 - 7. maddesinin, Anayasa'nin 10., 87., 7. ve 9. maddelerine aykiriliktan,

6 - 10. maddesinin, Anayasa'nin 2., 13. ve 20. maddesine aykiriliktan,

nn

iptalini ve ayn1i maddelerin yiiriirliigiiniin durdurulmasini dileriz.
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