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II- ITIRAZIN GEREKCESI
Basvuru kararinin gerekgesi soyledir:

"Anayasanin 87. maddesinde, Tiirkiye Biiyiilk Millet Meclisinin gorev ve yetkileri
arasinda; kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak ile biit¢e ve kesin hesap kanun tasarilarini
goriismek ve kabul etmek, ayr1 ayr1 sayillmis, 88. maddede; yasa tasarisi ve tekliflerinin Tiirkiye
Biiytik Millet Meclisinde goriisiilme usul ve esaslarinin ig tiiziikle diizenlenecegi belirtilmisken;
biitgenin goriigiilme usul ve esaslar1 Anayasa'nin 162. maddesinde hiikiim altina alinmis; ayrica
89. maddede Cumhurbaskanina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince kabul edilen diger yasalarin
aksine biitce yasalarini bir daha goriisiilmek iizere Meclise geri gonderme yetkisi taninmamugtir.

Genel hatlariyla aktarildigi ilizere Anayasamizda biitce yasalar1 ve diger yasalar
birbirinden tamamen ayr1 yasama yontemleri olarak diizenlenmis olup; bu diizenleme
karsisinda; yasa konusu olacak hiikiimlerin biitce yasasinda yer almasina veya bir yasa
hiikmiiniin biitce yasasiyla degistirilmesi veya kaldirilmasina veya biit¢e yasasinda bulunmast
gerekli bir hilkkme 6teki yasalarda yer verilmesine olanak bulunmamaktadir.

Diger taraftan, Anayasanin 161. maddesinin son fikrasinda "Biit¢e kanununa, biitce ile
ilgili hiikiimler disinda hi¢bir hiikiim konulamaz" kural1 yer almistir.

"Biitce ile ilgili hiikiimler" deyiminin; mali nitelikteki hiikiimler degil, biitcenin
uygulamasiyla ilgili, uygulamay1 kolaylastirici veya yasa konusu olabilecek yeni bir kurali
kapsamamak kosuluyla agiklayici hiikiimler olarak anlasilmasi zorunludur. Bir yasa kuralinin,
biitceden harcamay1 gerektirir veya gelir getirici nitelikte bulunmasi onun biitgeyle ilgili
sayllmasina neden olmayacaktir. Nitekim Anayasa'nin 161. maddesindeki anilan kuralla da;
biitce yasalarin1 kendi yapisina yabanci hiikiimlerden ayiklamak; gercek anlamda biitge
kavrami disinda kalan konulara biitce yasalarinda yer verilmemesini saglamak amaglanmaistir.

Dava konusu islemlerin dayanag 1998 Mali Yili Biitce Kanunu'nun 7. maddesinde,
kapsamda sayilan kamu kurum ve kuruluslarinin gelirlerine tasarruflari sinirlandirilmis, kendi
biitceleri veya tasarruflar1 altinda bulunan biitiin kaynaklarim1 T.C. Merkez Bankasi veya
muhabiri T.C. Ziraat Bankasi nezdinde vadesiz TL hesabina yatirmalar yiikiimliligii
getirilmis, kurum ve kurulus yetkilileri ve saymanlar1 da bu hiikiimlerin yerine getirilmesinden
bizzat sorumlu tutulmuglardir. Diger taraftan, 71/b-7 maddeyle, diger yasalarin 1998 Mali Y1ili
Biitge Kanunu'nun 7. maddesine aykiri hiikiimlerinin 1998 mali yilinda uygulanmayacagi da
kurala baglanmaistir.

Kamu kurum ve kuruluslarimin elde edecekleri gelirler, bu gelirlerin tasarrufu ve
calisanlarin sorumluluklar1 yasa konusudur. Esasen yiriirliikteki yasalar bu konulari
diizenlemektedir. Ornegin, davac1 Ceza infaz Kurumlar1 ve Tutukevleri Isyurtlari Kurumunun
Kurulus ve Idaresine iliskin 4301 sayili Kanun'un 7. maddesinde "Faiz ve sair gelirler" kurum
gelirleri arasinda sayilmis, 6zel biitgesinde nerelere harcama yapabilecegi diizenlenmis ve 4/h
maddesinde de, "Isyurtlar1 Kurumu ile isyurtlarinin paralarimin yatirilacag: banlari belirlemek"
gbrev ve yetkisi Isyurtlar1 Kurumu Yiiksek Kurulu'na verilmistir.

1998 Mali Yihi Biitge Kanunu'nun 7. ve 71/b-7 maddelerinde ise, hem yasa konusu
hususlar diizenlenerek yiiriirlilkteki kimi yasalarin hiikiimlerine aykir1 ve degisiklik yapar
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nitelikte diizenlemeye gidilmis, hem de bu diizenlemeye aykir1 yasal hiikiimlerin 1998 Mali
Yil1 icende uygulanmayacagi hiikme baglanmstir.

Aciklanan nedenlerle, 4316 sayil1 1998 Mali Yili Biitce Kanunu'nun 7. maddesinin ve
71/b-7 maddesinin Anayasa'nin 87., 88., 161. ve 162. maddelerine aykir1 olduklar1 kanisina
varildigindan anilan hiikiimlerin iptalleri istemiyle Anayasa Mahkemesi'ne basgvurulmasina,
dava dosyasinin Anayasa Mahkemesi'nin bu konuda verecegi karara kadar bekletilmesine
1.10.1998 tarihinde oybirligiyle karar verildi""



