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I1- ITIRAZIN GEREKCESI
Bagvuru kararmin gerekge boliimii soyledir :

"3417 sayili Calisanlarin  Tasarrufa Tesvik Edilmesi ve Bu Tasarruflarin
Degerlendirilmesine Dair Kanun, esas itibariyle bir "zorunlu tasarruf" sistemi getirmistir.
Yasa'nin 2. maddesiyle belirlenen kapsamdakilerin gelirlerinden ayrilacak tutara Devlet veya
igveren katkida bulunacak, bu suretle olusturulan fon degerlendirilerek calisanlar tasarrufa
tesvik edilmis ve bu tasarrufun getirilerinden faydalanmis olacaklardir. 3417 sayil1 Yasa'nin 2.
maddesi uyarinca;

"a) Ayliklarim 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu, 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri
Personel Kanunu, 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu ve 2914 sayili Yiiksekogretim
Personel Kanunu hiikiimlerine gore almakta olan kamu gorevlileri ile kanunla veya kanunlarin
verdigi yetkiye dayanilarak kurulan kuruluslarda ¢aliganlarimn,

b) On ve daha fazla is¢i ¢alistiran isyerlerinde ¢alisan is¢ilerin,
¢) Kanunlar1 uyarinca sézlesmeli statiide calisan personelin,
Aylik ve ticretlerinden "tasarruf kesintisi" yapilir.

Bu tasarruflara Devlet veya ilgili isverenlerin katkis1 saglanir.

1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar
Kanunu'na tabi olarak ¢alisanlar gelirlerinin, bu kanun hiikiimlerine gore belirlenecek kismini
tasarruf olarak her ay ilgili banka subesine yatirirlar."

"Tasarruf kesintisi" kapsamindaki memur, sozlesmeli ve diger kamu personeli ile
iscilerin ticret gelirlerinden re'sen kesilmekte, 1479 sayili Yasa'ya tabi olanlar tarafindan ise
zorunlu olarak ilgili banka hesabina yatirilmaktadir. Yasayla T.C. Ziraat Bankasi Ankara
Merkez Subesinde olusturulan "Calisanlarin Tasarruflarin1 Tesvik Hesab1"nda toplanan tasarruf
ve katkilar; Yiiksek Planlama Kurulunca belirlenecek esaslar dahilinde "verimi yiiksek
yatirimlar"da degerlendirilmekte; siireklilik ve bir biitiinliikk arzeden bu sistem i¢inde ilgililerin
tasarruf, katki ve nemalarinin tiimiine tasarruf edebilmeleri i¢in emekli olmalar1 ya da 6lmeleri
gerekmektedir. 6 yi1l sonunda eger isterlerse sadece tasarruf tutarlari, 15 yilin sonunda da
tasarruf, katki tutarlar1 ve nemanin 3/5'ini almak suretiyle, tasarrufta bulunan kisilerin
sistemden ayrilabilmesine imkan taninmistir. 3417 sayili Yasa kapsamindakiler ayn1 zamanda
bir sosyal giivenlik kurumu kapsaminda olup, zorunlu tasarruf sistemi; sosyal giivenlik
politikas1 araci olarak ongoriilmemistir. Tasarruf, katki ve nemasi toplamima ancak 6liim ve
emeklilik hallerinde tasarruf edilebilmesi, bu sisteme sosyal giivenlik kurumu niteligi
kazandirmayacaktir.

Dava konusu islem; 3417 sayili Yasanin 6. maddesinde 6ngoriildiigii tizere en az alt1 y1l
tasarruf etmedigi, emekliye ayrilmadigi ve mirasgilar1 agisindan vefat etmediginden, davaci
adma acilan Tasarruf Tesvik Hesabindan herhangi bir 6deme yapilmamasina iliskin olmakla
birlikte, davaciya ddenebilecek tutar 3417 sayili Yasa uyarinca yapilan tasarruf kesintisi,
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saglanan Devlet Katkis1 bunlarin nemalar1 olup; 6. madde Yasanimn biitiinliiglinden ayrilabilir
nitelikte bulunmadigindan; 3417 sayili Yasayr bir biitiin halinde Anayasaya uygunlugu
acisindan incelemek ve itiraz bagvurusuna konu etmek zorunlu hale gelmistir.

Hukuk devleti, herseyden once, biitiin faaliyetlerinde hukukun genel ilkeleri ile
baglayiciligi ve istiinliigli olan Anayasa hiikiimlerine uygun hareket etmek zorundadir.
Anayasamizin 5. maddesinde; kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak,
kisinin temel hak ve hiirriyetlerini sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdagmayacak
surette sinirlandiran ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmak, insanin maddi varliginin
gelismesi i¢in gerekli sartlar1 hazirlamaya ¢alismak; 2. maddede "sosyal hukuk devleti" niteligi
vurgulanan Tiirkiye Cumbhuriyeti Devleti'nin temel amag¢ ve gorevleri arasinda sayilmistir.
Anayasanm Ikinci Kisim, Kisinin Haklar1 ve Odevleri baslikli Tkinci Boliimii 35. maddesi
uyarinca; "Herkes miilkiyet ve miras hakkina sahiptir. Bu haklar, ancak kamu yarar1 amaciyla,
yasayla sinirlanabilir."”

Tasarruf; tanimi geregi istedigi gibi kullanma yetkisini i¢erdigi gibi, iktisadi olarak "elde
edilen" yani menkul miilkiyetine konu olan gelirin tiiketilmeyen kismini ifade etmektedir. 3417
sayil1 Yasayla kisilerin gelirlerine tiimiiyle tasarruf edebilme haklar1 ellerinden alinmaktadir.
Miilkiyet hakkinin bu sekilde smirlandirilmasmin sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle
bagdasip bagdasmadigr ve bu smirlamada kamu yarar1 amaci olup olmadigi yine Anayasa
hiikiimleri 151g¢1nda incelenecektir.

Anayasayla teminat altina alinan Sosyal ve Ekonomik haklardan olan "galigma ve
sOzlesme Ozgiirliigi" 48. maddede diizenlenmistir. Buna gore "Herkes, diledigi alanda ¢aligma
ve sozlesme hiirriyetlerine sahiptir. Ozel tesebbiisler kurmak serbesttir... Devlet, ozel
tesebbiislerin ... sosyal amaglara uygun yiirlimesini ... saglayacak tedbirleri alir." 49. maddede
de, calismanin herkesin hakki oldugu ve Devletin ¢alisanlarin hayat seviyelerini yiikseltmek
icin gerekli tedbirleri alacagi hilkkme baglanmustir.

Calismakla elde edilen gelirlerden faydalanabilmek ve bu gelire tasarruf edebilme
hakki; ¢alisma Ozgiirliigiiniin esasli unsurlarindandir. Kisiler gelirlerini diledikleri alanda ve
diledikleri kismiyla degerlendirebilirler. Tasarruf hiirriyeti, ¢alisma, sézlesme ve tesebbiis
hiirriyetlerinin ayrilmaz geregi oldugundan, Devlet; calisanlarin ve miitesebbislerin elde
ettikleri vergilendirilmis gelirleri belli alanlarda tasarruf etmelerini yasayla zorunlu hale
getiremez, ancak tesvik edebilir.

3417 sayil1 Yasa, adinin aksine tesvik degil, adina tasarruf edilenlerin iradesi disindaki
yatirimlarda degerlendirilecek vadeyi de kendi belirledigi bir zorunlu tasarruf sistemi
ongormustiir.

3417 sayil1 Yasanin 1479 sayili Yasaya tabi olanlar disinda, emegi karsiligi ticret geliri
elde edenleri kapsadig1 ve bunlarin tasarruf haklarinin elinden alinmasina iligkin oldugu dikkate
alindiginda; Anayasanin iicret gelirine ilisgkin hiikiimlerinin de irdelenmesi zorunlu hale
gelmektedir.

Ucrette adalet saglanmasi baslikli Anayasanm 55. maddesi; "Ucret emegin karsihigidir."
ve "Devlet, ¢alisanlarin yaptiklar1 ise uygun adaletli bir iicret elde etmeleri ve diger sosyal
yardimlardan yararlanmalari i¢in gerekli tedbirleri alir." hiikiimlerini getirmistir.
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Devletin kendi belirledigi veya taraflarin karsilikli iradelerinin uzlagmasiyla belirlenen
iicret gelirinin bir kismmin, bu gelir heniiz elde edilmeden yani ¢alisanlarin tasarrufuna
gegmeden kesilmesi; ¢alisanlarin yaptiklar: ise uygun adaletli bir iicret elde edebilmelerini ve
emeklerinin karsihigini alabilmelerini engellemektedir.

Diger taraftan 3417 sayili Yasa kapsamindakilerin bir boliimii asgari T{cretle
calistiklarindan ve 3417 sayili Yasayla asgari iicret diizeyinde gelir elde edebilmeleri dahi
engellendiginden, ayrica Anayasal bir kurum olan asgari iicretin de incelenmesinde fayda
gorilmiistiir.

Anayasanin 55. maddesinde, Devletin sosyalligi geregi olan asgari iicretin "tesbitinde
iilkenin ekonomik ve sosyal durumu gozoniinde bulundurulur" hilkkmiine yer verilmis; asgari
iicret hukuk sisteminde esasa itibariyle Is Hukuku mevzuati ¢ercevesinde tanimlanmistir. Buna
gore, 1475 sayil Is Kanununun 33. maddesinde ongoriilen asgari iicret; iscilere normal bir
calisma giinii karsilig1 olarak 6ddenen ve is¢inin gida, konut, giyim, saglik, ulasim ve kiiltiir gibi
zorunlu ihtiyaglarmi giiniin fiyatlar1 tizerinden asgari diizeyde karsilamaya yetecek iicrettir.

3417 sayih Yasayla, kisilerin ancak asgari ihtiyaclarmi karsilayabilecek diizeyde
belirlenen ve esasen vergilendirilen {icretlerinden "tasarruf kesintisi" yapilmaktadir. Hukuken
ve fiilen tasarrufa ayrilabilecek kismi bulunmayan iicretten yapilan tasarruf kesintisinin
Anayasanin 18. maddesiyle yasaklanan "angarya" niteliginde bulundugu sonucuna
ulasilabilmesi hukuken olanaksiz degildir.

Su ana kadar aktarildig1 tlizere; 3417 sayili Yasayla, kapsamindaki calisanlarin
gelirlerinden bir kisminin tasarruf ad1 altinda kesilmesi ve boylece menkul miilkiyeti haklarmin
ellerinden alinmasinin "sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle" bagdasmadigi goriilmektedir.

3417 sayili Yasanin "kamu yarari"na uygun olup olmadiginin tartigmasi asamasinda,
"kamu yarar1" kavraminin subjektif niteligi itibariyle, yasama faaliyetlerine yansitilan
gerekcelerin - dayanak alinmasi uygundur. Kamu varliklarmin  ve hizmetlerinin
Ozellestirilmesine iliskin yasal diizenlemeler ve uygulamalari; kar saikiyle hareket eden 6zel
tesebbiislerin daha rantabl ¢alistigi, Devletin sosyallik vasfi nedeniyle iktisadi faaliyetlerini
miidebbir tiiccar gibi yonlendiremeyeceginden, serbest piyasa ekonomisi i¢cinde Anayasayla
ongoriilen nitelikleri gerektirmedik¢e rol almamasinin zorunlu oldugu yolundaki gerekgelere
dayandirilmaktadir. Kisilerin gelirlerinin tasarrufa ayrildiklar1 kismimin yine kendileri
tarafindan degerlendirilmesi yerine, Devletin kisiler adina tasarruflarini nemalandiracak olmasi
bu haliyle "kamu yarari"na aykiri olmaktadir. Nitekim; "Calisanlarin Tasarruflarmi Tesvik
Hesabi"nda toplanan meblaglarin iktisadi ve ekonomik kosullar icerisinde geregi gibi
degerlendirilmedigi, hatta bu hesapta bulunmasi gereken tutarin bulunmadigi yolundaki
iddialar, zaman zaman kamuoyunda tartisilmaktadir.

Anayasa Mahkemesi karariyla da belirlendigi {iizere; hukuk devletinde yasama
faaliyetlerinin kamu yararmi temini amaglamasi sarttir. Bir yasa ¢ikartildigi zaman kamu
yararina dayaniyor olsa dahi, kosullarin degismesi sonucunda kamu yararmi karsilayamaz
duruma geldiginde, Anayasanin 2. maddesi kuralina aykiri nitelik kazanir. "Kamu yarar1"n1
saglamayan 3417 sayil1 Yasa, bu yoniiyle de Anayasaya aykir1 bulunmaktadir.

Ote yandan, gercek kisilerden iicret geliri elde edenler ve 1479 sayili Yasaya tabi
olanlar1 kapsayan 3417 sayil1 Yasa; tasarruf konusunda kanun 6niinde esit olmas1 gereken ve
elde ettigi gelirin tiiketilmeyen kismini tasarruf edebilecek diger gercek ve tiizelkisileri
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kapsamina almadigindan; Anayasanin 10. maddesinde ifadesini bulan esitlik ilkesine de
aykiridir.

Aciklanan nedenlerle; kapsamindaki calisanlarin miilkiyet hakkmi "sosyal hukuk
devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak sekilde ve kamu yararina aykiri olarak"
simirlandiran 3417 sayili Calisanlarin Tasarrufa Tesvik Edilmesi ve Bu Tasarruflarin
Degerlendirilmesine Dair Kanun'un, biitiinii itibariyle Anayasanin 2., 5., 10., 18., 35., 48., 49.
ve 55. maddelerine aykir1 oldugu kanisina varildigindan anilan Yasanin iptali istemiyle ve itiraz
yoluyla Anayasa Mahkemesine basvurulmasina, dava dosyasmin Anayasa Mahkemesinin bu
konuda verecegi karara kadar bekletilmesine 7.5.1997 tarihinde oybirligiyle karar verildi.""



