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II- ITIRAZIN GEREKCESI
Bagvuru kararinin gerekge boliimii soyledir :

"a) Anayasanin Baslangi¢c Boliimiine Aykiridir: Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin
176. maddesi "Anayasanin dayandig temel goriis ve ilkeleri belirten kismi (baslangi¢ kismi)
Anayasa metnine dahildir." kuralin1 6ngdrmiistiir. Buna gore Anayasamiz kuvvetler ayrilig
sistemini benimsemis, Devlet organlari, yasama, yiiriitme, yargi organlar1 arasindaki iligkinin
istlinliik siralamasi olmayip belli Devlet yetki ve gorevinin kullanilmasindan ibaret, bununla
sinirlt medeni bir i bolimii ve is birligi oldugu, tstlinliiglin ancak Anayasa ve kanunlarda
oldugu goriisiinii benimsemis, hicbir kisi, kurum, kurulus ve organin Anayasada sinirlar1 ve
gerekleri belirtilmis hukuk diizeni disina ¢ikamayacagi, iistiin olanin millet iradesi oldugu,
egemenligin kayitsiz ve kosulsuz Tiirk Milletinde bulundugu, gergegini dile getirmis olmasi
nedeniyle Anayasada gosterilen organlarin islev, 6dev ve sorumluluklarini diglayarak kendi
alan1 disinda diger organin yetkisini iistlenerek ceza uygulamasini dngéren eylem diizenleyen
ve diizenleme yetkisini iceren 1567 sayili Yasanin 3/a maddesinin bu nedenlerle baglangi¢
boliimiine aykir1 oldugu sonucuna varilmalidir.

b) Yasa Maddesi (1567 sayili Yasanin 3/a maddesi) Anayasanin 1. Maddesine
Aykiridir :

1. madde "Tiitkiye Devleti bir Cumhuriyettir" kuralim1 getirmistir. Buna gore
Cumhuriyet demokratik devlet diizenidir. Temeli, insan haklarina, ¢ogulculuga, katilimciliga,
ulusal egemenlige, ulusal iradeye, hukukun {istiinligiine, yargi bagimsizligina, yargic
gilivencesine, laiklige, devletin sosyal niteligini icermesine anlam veren bir kurulustur. 3/a
maddesi ulusal egemenligin kullanimini, ulusal iradeyi yasama yoluyla en yiiksek diizeyde
gerceklestiren Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin bu islevini yiiriitme organina kismen vererek
diizenleme getirmesi ile bu kurali temelinden ¢ignemistir. Bu yoniiyle s6zii edilen 3/a maddesi,
Anayasanin bu kuralina aykiridir.

¢) Sozii Edilen Yasa Kurali Anayasanin 7. Maddesine Aykiridir : Anayasanin 7.
maddesinin son fikrasi, son ciimlesi, yasama yetkisinin devredilemeyecegini dngoérmiistiir.
Oysa yukarida deginildigi gibi ceza yaptirimini ongdéren 3/a maddesi, yasama organinca
diizenlenirken, bu maddenin dayanagi olan sucu belirleyen, sugun ne oldugunu gdosteren, fiili
degisik zaman ve kosullara gore kamu yarar1 ve nesnel kosullar, esitlik ve adalet ilkesinin digina
tagirarak, yargi denetiminden de uzaklagtirarak yiiriitme organina vermis olmasi gozetildiginde
3/a maddesi Anayasanin bu kuralina aykiridir.

d) 1567 sayil1 Yasanin 3/a maddesi Anayasanin 6. Maddesine Aykiridir: Bu madde
"Egemenlik kayitsiz sartsiz Milletindir. Tirk Milleti egemenligini Anayasanin koydugu
esaslara gore yetkili organlar eliyle kullanir. Egemenligin kullanilmasi, higbir surette,
higbir kisiye veya sinifa birakilamaz. Higbir kimse veya organ kaynagini Anayasadan almayan
bir devlet yetkisi kullanamaz" demektedir. 3/a maddesine gore ceza yaptirimina konu, fiili
diizenlemek sucu tanimlamak yetkisi icra organina verilmis olmaktadir. Bu nedenle higbir
kimse degisik bir yorum getirerek yasakoyucunun eylemi géstermeden su¢ konusunu gosterir
bunun yaptirirmini belirtmek suretiyle diizenleme yapmasini, eski deyimle mazur goriip,
gormezden gelip veya kabul edilir bularak canim zaman degisti, kosullar degisti, hizli gelisme
tirendi i¢cindeyiz. Fiilleri sonradan Bakanlar Kurulu degisen kosullara gore koyabilir, 6ziiriine
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sigimamaz. Bu 6ziirlin kabul edilmesi durumunda, hukuk devleti ugruna gosterilen ¢aba, direng,
verilen ugras, c¢ekilen ve ¢ekilmekte olan ¢ilelerin anlam1 ve Anayasa, yasa kurali koymanin
geregi devlet Orgiiti olusturmanin, yargi, yasama, yiriitme iligkisi i¢indeki c¢agdas
diizenlemelerin anlami bile yoktur. Bu nedenlerle yasa kurali Anayasanin 6. maddesine
aykindir.

e) 3/a Maddesi Anayasanin 8. Maddesine Aykiridir : "Yiirlitme yetkisi ve gorevi
Cumhurbaskan1 ve Bakanlar Kurulu tarafindan Anayasa ve kanunlara uygun olarak kullanilir
ve yerine getirilir." buyrugunu dngérmektedir. Dikkat edilirse, Bakanlar Kuruluna ve onun bast
olan Cumhurbagkanina bu yetkiyi, yiiriitme yetkisini ve gérevini Anayasa ve kanunlara uygun
olarak kullanmay1 ve yerine getirmeyi 6dev ve yetki olarak vermistir. Oysa, yasa kuralinin
yaptirimi igerip eylemi yliriitmenin bir organina birakan olusumu ile Anayasaya aykirilig
acikca ortadadir.

f) 3/a Maddesi Anayasanin 9. Maddesine Aykiridir : Bu madde, "Yarg: yetkisini Tiirk
Milleti adina bagimsiz mahkemelerce kullanilmasini 6ngérmektedir. Yine Anayasanin 138.
maddesinde ileride deginecegimiz gibi, mahkemeler (hakimler) gorevlerinde bagimsizdirlar.
Anayasaya, kanuna, hukuka gore hiikiim verirler" kuralim Oongormiistiir. Yargi yetkisini
kullanan, mahkemenin verdigi karar1 Anayasaya, kanuna, hukuka uygun olarak verebilme
kosulu, 1567 sayil1 Yasanin 3/a maddesi geregince, biiyiik bir darbe yemistir. Mahkeme yargici,
cezayl yasama organinin saptadigi, fiili ve sucu icra organinin diizenledigi bir olgu ile kars1
karsiyadir. Karar1 uygulasa yasayi uygulasa Anayasanin 9. maddesine ve 138. maddesine aykiri
davranacaktir. Uygulamasa mahkemelerin kendi Oniine gelen davayr gérmekten
kacinamayacaklar1 yolundaki kurala aykiri davranacaklardir. Bu yoniiyle sozii edilen 1567
sayil1 Yasanin 3/a maddesi Anayasanin 9. maddesine aykiridir.

g) 1567 sayil1 Yasanin 3/a Maddesi Anayasamizin 11. Maddesine Aykiridir :

Bu maddenin son fikrasina gore, "Kanunlar, Anayasaya aykiri olamaz" demin Tiirkiye
Cumbhuriyeti Anayasasinin 1, 2, 7, 6, 8,9, 11. maddelerine aykirilig1 tartisilirken sdylendigi gibi
ileride tartisacagimiz bi¢imi ile Cumhurbaskaninin gorev ve yetkilerini belirleyen 89.
maddesinde, "Cumhurbaskan1 Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisince kabul edilen kanunlar1 onbes
glin i¢inde yaymmlar." dogrultusundaki ilke ve 138. maddesinde hakimler bagimsizdir,
Anayasaya, kanuna ve hukuka uygun olarak karar verirler yolundaki diigiinceler gézoniine
alindiginda yasa kurali sayilamayacak ve organlarin islevini diglayan Cumhurbagkanina verilen
yetkiyi azimsayan, hukuk kurallarini, hukuk anlayigini ve uygulamasini olsa da olur, olmasa da
olur diizeyine indirgeyen yaklasimi igeren 1567 sayili Yasanin 3/a maddesi bu nedenlerle T.C.
Anayasasinin 11. maddesine aykirdir.

h) 1567 sayili Yasanin 3/a Maddesi Anayasanin 38. Maddesine Aykiridir :
Anayasamizin 38. maddesinde "Kimse, islendigi zaman yiiriirliikte bulunan kanunun sug
saymadig1 bir fiilden dolay1 cezalandirilamaz; kimseye sugu isledigi zaman kanunda o sug igin
konulmus olan cezadan daha agir bir ceza verilemez. Ceza ve ceza yerine gegen giivenlik
tedbirleri ancak kanunla konulur." kurallarin1 6ngdrmiis oldugu diisiiniiliirse ceza ve ceza yerine
gecen giivenlik tedbirlerini bile yasa ile diizenleme 6zeni gosteren yasa koyucunun cezanin
kaynagi olan varlig1 olan, cezayr adlandiran, eylemi, fiili kural olarak ongdrmeyi baska bir
organa birakmay1 diisiindiigliinii Anayasa koyucuya yiliklemek esyanin dogasina aykiridir.
Anayasadaki her kural, her sozciik, her isaret, her virglil ve nokta i¢inde 6zel bir anlam
tagimaktadir. Bu anlam, igerik, hukuk devleti, yargi denetimi, yargi bagimsizligi, hukukun
istiinliigli, Cumhuriyetin temel nitelikleri, cagdas, 6zgiir, temel insan haklarina dayali olmay1
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erek sayan bir anlayisi1 dile getirmek i¢in varolmuslardir. Boyle bakinca 1567 sayili Yasanin
3/a maddesinin Anayasanin 38. maddesine aykir1 oldugunu kabul etmek zorunludur.

1) 1567 sayil1 Yasanin 3/a Maddesi Anayasanin 88. Maddesine Aykiridir : Bu maddeye
gore kanun teklif etmeye Bakanlar Kurulu ve milletvekilleri yetkilidir. Kanun tasar1 ve
tekliflerinin goriisiilmesi Igtiiziik esaslarina gore yapilir denilmektedir. Yukaridaki maddelerde
deginildigi gibi kanunsuz sug¢ ve ceza olamayacagini, kanun teklif etme yetkisi Bakanlar Kurulu
ve milletvekillerine ait olduguna gére kanun konusu olan eylemin teblig, genelge ve kararla
diizenlemeye kalkismak bu madde ile birlikte Anayasanin 9, 11, 12, 6 ve 7. maddelerine
aykirilik olusturur. Bu yoniiyle sozii edilen yasa kurali 88. maddeye aykiridir.

i) 1567 sayili Yasanin 3/a Maddesi Anayasanin 89. Maddesine Aykiridir: Ozellikle
Cumhurbagkan1 Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisince kabul edilen kanunlari 15 giin i¢inde
yayimlar kurali bu maddede dile getirilmistir. Kanunsuz su¢ ve ceza olamayacagina gore
yasama yetkisi devre dis1 birakilmis, icra organina ve onun bir birimine verilmis, kaynagini
Anayasadan almayan bir yetki kullanilma yoluna gidilmis, Ulusal Irade, Ulusal Egemenlik ve
Anayasa ustiinliigli, yasalarin Anayasaya aykiri olamayacagi yolundaki buyruk diglanmis
olmaktadir. Bu yoniiyle sozii edilen yasa kuralt Anayasanin 89. maddesine aykiridir.

7) 1567 sayil1 Yasanin 3/a Maddesi Anayasanin 90. Maddesinin Son Fikrasina Aykiridir:
90. maddenin son fikrasi usuliine gore yiiriirliige konulmus Milletlerarast Antlasmalarin kanun
hiikmiinde oldugu, bunlarin Anayasaya aykirihiginin ileri siiriilemeyecegi belirtilmis olup,
bunlardan birinin de Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi oldugu gézoniine alinarak bu bildirgenin
11/2 maddesinde hi¢ kimse islendigi sirada Ulusal ya da Uluslararasi Hukuka goére bir sug
olusturmayan herhangi bir eylem ya da kusurdan dolay1 suglu sayillamaz. Kimseye sugun
islendigi sirada uygulanabilecek cezadan daha agir bir ceza verilemez kurali gézoniine
alindiginda, evrensel nitelik tasiyan kanunsuz su¢ olmaz ilkesini dislayan hukukun
istiinliigiine, mahkemelerin ve yargiglarin bagimsizligina, insan haklarina, laik, demokratik,
sosyal hukuk devleti ve Cumhuriyetin temel niteliklerin aykir1 bir yapiy1 iceren 1567 sayilt
Yasanin 3/a maddesi bu nedenlerle Anayasanin 90. maddesinin son fikrasina aykiridir.

k) 1567 sayili Yasanin 3/a Maddesi T.C. Anayasasinin 91. Maddesine Aykiridir:
Ozellikle Anayasamizin 91. maddesinde TBMM'nin Bakanlar Kuruluna kanun giiciinde
kararname ¢ikarma yetkisi vermesini iceren bu maddede bu yetkinin hangi kosullarda, hangi
alanlarda olacag, siiresi dngoriilmektedir. Ozellikle bu yetki Anayasanin 2. kisminin 1. ve 2.
boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleri ile 4. boliimde yer alan siyasal
haklar ve 6devler, kanun hilkmiinde kararnamelerle diizenlenemez, buyrugunu getirmektedir.
Dikkat edilirse, Anayasanin 2. kism1 Temel Hak ve Hiirriyetlerin niteligi, bu haklarin
sinirlanmasi, bu haklarin kotiiye kullanilmamasi, bu haklarin kullanilmasinin durdurulmasi,
yabancilarin durumu, 2. béliimde kisinin dokunulmazligi, maddi varligi, zorla galistirmayacag,
kisi hiirriyeti ve giivenligi, 6zel hayatin gizliligi ve diger konular ile 4. boéliimde siyasal haklar
ve Odevler ile ilgili olarak kanun hiikmiinde kararname diizenlenemeyecegi, hiikme
baglanmistir. Kanun hiilkmiinde kararname ¢ikarma yetkisi veren yasa kuralinin gosterdigi 6zen
ve bu 6zenle ilgili siraladigimiz Anayasa kuralinin gosterdigi, saydigi alanlar yasama organinin
yiliriitmeye yetki verirken ne kadar duyarli davranmak geregini ortaya koymaktadir.
Yasakoyucu bunu bosuna yapmamistir. Yasakoyucunun bu kadar 6zenle davrandigi bir konuda
ve bunu Anayasa buyrugu olarak diistiniirken 1567 sayili Yasanin 3/a maddesinde bu kurali
gormezden geldigini, ileri siirmek olanakli degildir. Ve bir anlik 1567 sayili Yasanin 3/a
maddesinin de yasakoyucunun bir tasarrufu oldugunu diisiindiigiimiizde sozi edilen 91.
maddedeki tistiin hukuk kurali karsisinda, genelge, karar ve tebliglerle su¢ tanimi yapan kural
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arasindaki iligkiyi evrensel hukuk ilkeleri ve T.C. Anayasasinin 11. maddesinin son fikrasinda
oldugu gibi kanunlar Anayasaya aykiri olamaz kuralin1 oncelikle diisiinmek, uygulamak,
gozetmek zorunludur. Bu nedenle 3/a maddesi Anayasanin 91. maddesine aykiridir.

1) 1567 sayil1 Yasanin 3/a Maddesi T.C. Anayasasinin 138. Maddesine Aykiridir: T.C.
Anayasasinin 138. maddesi Hukuk Devleti, Cagdas Devlet, Hukuka Bagli Devlet, Insan
Haklarina Bagli Devlet olabilmenin temel ilkelerinden birini Ongdrmiustiir. Hakimler
gorevlerinde bagimsizdirlar. Anayasaya, kanuna, hukuka uygun olarak hiikiim verirler. Oysa
olayimizda sozii edilen Yasanin 3/a maddesi, su¢u tanimlayan fiili genelge, tamim ve kararla
belirlemektedir. Anayasanin bu hiikmii devre dis1 kalmakta, anlamini yitirmektedir.
Yasakoyucu,yargiyr ve yargiglari, Anayasaya ve kanunlara uygun olarak karar vermeye
yoneltince, kanunla-Anayasa celigkisinde uygulamayr Anayasadan yana yapmak odevi ve
yetkisi ve sorumlulugu sézkonusudur. Ustiin hukuk kuralma normlar hiyerarsisi, kurallar
silsilesiagisindan zorunlu bir bakis agis1 gorev bilincidir.

Higbir organ ve makamin yargiya, mahkemelere, yargi yetkisini kullanmasindan otiirti
emir ve talimat veremeyecegi, genelge gonderemeyecegi, 138. maddesinin 2. fikrasinda
belirtilmisken 1567 sayili1 Yasanin 3/a maddesi, genelge ile kararla ve tebligle su¢ konulmasini
fiil tanim1 yapilmasini dogal saymakta, ayn1 zamanda mahkemelerin bagimsizligi, yargi¢larin
bagimsizligl, Anayasaya, kanuna ve hukuka uygun olarak karar verebilme hak ve yetkisi
ellerinden alinmaktadir. Cagdas hukuk sisteminde diisiiniilmesi, kabul edilmesi, uygulanmasi,
algilanmas1 asla miimkiin olmayan bir diizenleme bi¢imidir. Bu yoniiyle Anayasanin 138.
maddesine aykirdir.

m) 1567 sayil1 Yasanin 3/a Maddesi Anayasanin 148. Maddesine Aykiridir: Anayasa
Mahkemesinin gorevi ile ilgili bir diizenleme olup, yiice mahkemenin "Kanunlarin, kanun
hiikmiindeki kararnamelerin ve TBMM Ictiiziigiiniin Anayasaya sekil ve esas bakimlarindan
uygunlugunu denetlemesini" 6ngérmektedir. Mahkemeler ve yargiclar hukuka, Anayasaya,
kanunlara, vicdani kanaatlerine gore hiikiim kurmak zorunda olup, kanunlarin Anayasaya aykir1
olamayacagi, kanun yapma yetkisinin TBMM.nin oldugu, hi¢cbir makam, kisi, kurulus ve
kurumun kaynaginit Anayasadan almayan devlet yetkisi kullanamayacagi, egemenligin kayitsiz
ve kosulsuz ulusun oldugu, Tiirkiye Devletinin bir Cumhuriyet oldugu ilkesi g6zoniine
alindiginda, 1567 sayili Yasanin 3/a maddesi konulus ve uygulamasi ile Anayasanin bu 148.
maddesini dislamakta ve yukarida deginilen kurumlar ve ilkeler ¢ignenmekte ve Anayasa
biitiinliigli bozulmakta, hukuka bagli devlet sistemi, Cumhuriyetin temel nitelikleri, gézardi
edilmekte ve T.C. Devletinin niteliklerini belirleyen 2. maddesi islevini yitirmektedir. Bu
yoniiyle olayimizda dogrudan ilgisi yokmus gibi goriinen 4. maddesinde "Anayasanin 1.
maddesindeki Devlet seklinin Cumhuriyet oldugu seklindeki hiikiim ile 2. maddesindeki
Cumbhuriyetin nitelikleri ve 3. maddesi hiikiimleri degistirilemez ve degistirilmesi teklif
edilemez" yolundaki kurallar1 da dolayli yoldan degistirilmemis olsa bile etkisiz kilinmakta ve
ayn1 amacin sessiz kalinarak gerceklestirilmesi adim adim miimkiin olmaktadir.

Yasa nasilsa uygulanincaya, o kadar da iizerinde durulur mu' Bu 6zen, bu duyarlilik
neden' denile denile iilkemizdeki hukuk devleti Anayasa uygulamas1 demokratik rejim, ¢agdas
yonelis, Cumhuriyetin nitelikleri, temel insan hak ve oOzgiirliikkleri, alanindaki vardigimiz
noktalarin, asgamanin gozden uzak tutulmamasi gerekmektedir.

Ustiin Hukuk Kurali Yorumu:
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Olaymmiza yaklasimi belirlemek bakimindan Marshall kararindan s6z etmek
gerekmektedir. Amerika Birlesik Devletleri Yiiksek Mahkeme Baskani olup 1803 tarihinde
verdigi karar bugiine degin Amerikan yargi sisteminde Ornek karar olarak gosterilmektedir.
Bkz. Prof. Dr. Tarik Zafer Tunaya Siyasal Kurumlar ve Anayasa Hukuku Sayfa 644, 645

a) Her hukuk kural1 kendisinden iistiin olan hukuk kurali karsisinda giiciinii kaybeder.
b) Anayasa adi kanunlardan bir {istiin hukuk kuralidir.

Sonug : Su halde adi kanunlar Anayasa karsisinda giiclerini kaybederler.

Sonucuna vardiktan sonra, Marshall'a gore Anayasa;

a) Ya adi kanunlar gibi degistirilemeyen bir kanundur. Ya da yasama organi onu istedigi
gibi, istedigi zaman degistirebilir.

b) Eger Anayasa adi kanunlar gibi degistirilemezse, Anayasaya aykir1 kurallar kanun
adin1 alamazlar.

c) Eger parlamento Anayasayi istedigi gibi degistirebilecekse sinirlanmasi olanaksiz bir
kuvveti sinirlamak i¢in her islem anlamsiz ve bosuna bir ¢aba olur.

d) Oysa Anayasa, yasama organinin sinirlarini agmamasi i¢in yapilmistir. Zira, yasama
meclislerindeki ¢ogunluklar herhangi bir kraldan daha zalim olabilir. Bir organ cizilen yazili
sinirlar1 ¢gekinmeden asabilecekse, sinirlart yazili olarak saptamakta higbir fayda yoktur.

Dedikten sonra yargica daha oOnceki karar1 veren yargica yonelik su yargisini
aktarmaktadir:

a) Her yargig bir tercih yapmakla ddevlidir.

b) Birbiri ile ¢atisan iki hukuk kurali, iki kanun karsisinda hangisini uygulayacagini
kararlastirmak zorundadir.

¢) Bir kanun Anayasa ile ¢atisma halinde ise ne olacaktir. Yasama organinin yaptigi
kanun Anayasaya aykiri ise hiikiimsiizdiir. Bu hiikiimsiizliigiine ragmen yargici baglayamaz.
Mahkeme bu kanunu uygulamaya mecbur tutulamaz.

Marshall''n olaya 151k tutacak karar1 yukarida deginildigi gibi 1803 yilinda verilmis,
giincelligini koruyan bugilin olayimiza, 1s1k tutan bas yapit niteliginde sonsuzluga ilerleme
yolunda tiim yargiglara evrensel degerleri, yurduna, hukuk sistemine, insanliga aktarmak
isteyen, adaleti yol gosteren, yon gosteren kutup yildizi 6rnegi, gokyliziinden indirip yasama
indirme ugrasindaki tiim yargiclara 6rnek bir sunustur. Yiiregi 1sitan, hukuku sevdiren, topluma
soluk aldiran, huzurlu kilan, 6zgiirliik ve hukuk sevdasina, ylirek coskusu ile yorulmaksizin
kosmay1 saglayan bir yaklagim bigimidir.

Olaymmiza uyguladigimizda 1567 sayili Yasanin 3/a maddesi Anayasamizin yukarida
gosterilen kurallan karsisinda giiciinii yitirmistir. Uygulama alan1 ve anlam1 kalmamustir. T.C.
Devleti, cagdas, insan haklarina dayali, 6zgiirliik¢ii, katilime1, demokratik, laik bir hukuk
devleti ise Anayasaya, evrensel kurallara, insanligin evrensel ve ortak degerlerine agiktan ve
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temelden aykir1 bu kurallara laik degildir. Bu kurallar hukukumuzdan ayiklanmalidir. Bu
nedenle sozii edilen yasa kurali iptal edilmelidir. Mahkememizin goriisii bu dogrultudadir.""



