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II- ITIRAZIN GEREKCESI
Mahkeme'nin 20.5.1998 giinlii bagvuru kararinin gerekg¢e boliimii soyledir :

"TTK'nun 12/1-5 maddesine gore gazetecilik, ticarethane (6zel tesebbiis) sayilir.
Anayasa'nin 48/1 maddesine gore 6zel tesebbiis kurmak serbesttir. Temel hak ve 6zgiirliiklerin
arasinda sayilan bu hak, daha devletin tarifine iligkin 2. maddede baslangi¢ hiikiimlerine atifla
"... her Tiirk vatandasinin Anayasadaki temel hak ve hiirriyetlerden esitlik ve sosyal adalet
gereklerince yararlanarak maddi ve manevi varligin1 bu yonde gelistirme hak ve yetkisine sahip
oldugu temel ilkelerine dayanan demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devletidir..." seklinde ve
amagcla gorevlerine iligskin 5. maddesinde ise "...temel hak ve hiirriyetleri, sosyal hukuk devleti
ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak sekilde sinirlayan engelleri kaldirmaya, maddi ve manevi
varligin gelismesini hazirlamaya ¢aligmak..." olarak yer verilmistir.

48/2 maddede bu hakkin devami ve ¢alismasini saglayacak tedbirlerin alinacagi;

172. maddesinde de tiiketicileri koruyucu ve aydinlatici tedbirlerin alinacagir ve bu
yoldaki girisimlerin tesvik edilecegi belirtilmistir.

Goriilecegi iizere devletin tarifinde, amacinda ve temel hak ve hiirriyetler karsisindaki
gorevlerinde tamamen bu hiirriyetlerin devamini saglayacagi tedbirleri almak gibi koruma ve
denetleme gorevi vardir. Tamamen ortadan kaldiran, yasaklayan bir gorevi yoktur (13.
maddedeki sinirlama sebepleri hari¢ olmak {izere).

Nitekim 08.03.1995'te yayimlanarak yiirtirliige giren 4077 sayili Yasa'da tiiketicinin
korunmasi amaciyla da olsa higbir 6zel tesebbiisiin herhangi bir faaliyetine getirilmis yasak
yoktur. Yani yasanin ilk ¢ikarilisinda Anayasa'nin 48. maddesindeki 6zel tesebbiisiin devami
ve korunmasi ilkesine, 172. maddesindeki tiiketicinin korunmasi ilkesine uyulmustur. O tarihte
de siireli yayinlar (gazete ve dergiler) promosyon kampanyalar1 diizenledikleri halde yasaya
ayrica bir yasak hiikmii konulmamustir.

Anayasa'nin 48/1. maddesine gore c¢alisma ve sozlesme Ozgilrligli serbesttir.
Dolayistyla haksiz olmayan ekonomik rekabet de serbesttir. B.K. 8. maddeye gore de yaymn
yoluyla yapilan taahhiit, buna uygun yerine getirilen edimle olusan da bir s6zlesmedir. Bu
sOzlesme siiresiz yayin (kitap, fasikiil halinde yayinlanan ansiklopedi), sdzel yayin (radyo),
gorsel yayin (televizyon) ve diger 6zel ya da kamu tesebbiislerince yapilabilir. 4226 sayili
Yasanin 1. maddesiyle 11. maddeye eklenen ve siireli yayinlar diye baglayan madde ile bunlar
icin herhangi bir yasak getirilmemistir. Bu sekilde diizenlenen Anayasa'nin 10. maddesindeki
kanun 6niinde esitlik ilkesine uygun olmamustir.

Anayasa'nin 28. maddesindeki hiir basin olabilmek amaciyla mali kaynaklar1 bagimsiz
hale getirmek, dolayisiyla varsa kredi ve muafiyet tegviki yiikiinii devlet tizerinden kaldirarak
oncelikli bagka hizmetlere kaydirmak yine Anayasa geregi devletin geregi olmalidir. Fakat bu
boyle degil de; davalinin diizenledigi promosyon kampanyasiyla ger¢eklesecekmis, bunu da
yine Anayasa'daki kontrol edici (denetleyici) devlet anlayisiyla tesviki gerekirken kiiltiirel iiriin
disinda tiimden yasaklanmistir. Yasak en kolay yoldur. Zahmetli olan kontrol ve denetleme, bu
yolda yasa, yonetmelik, tebligler ¢ikarma ve buna uygun uygulamay1 gergeklestirmektir.
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Anayasamizda benimsenen ikinci yoldur. Devlet yasake¢r bir devlet degil, kontrol edici
(denetleyici), anayasal hak ve 6zgiirliiklerin gelisimini tesvik edicidir.

Bunun i¢in; denetleyen devlet, 6zel tesebbiis ve sozlesme serbestligi, hiir basinin
yayimini1 engelleyici mali sartlar konulamaz yasagi, esitlik ilkelerine aykirilik iddiast ciddi
bulunmugtur.

Karar: Yukarida agiklanan nedenlerle;

1- Anayasa'nin 152/1, Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Yasa'nin 28/2. maddeleri uyarinca, davali tarafin Anayasa'ya aykiriligmi ileri
siirdiigii 4226 sayili Yasanin 1. maddesiyle eklenen 4077 sayili Yasanin 11/3. maddesinin
Anayasanin 29/3, 48, 172, 13 ve 10. maddelerine aykiriligiyla iptali icin dava dilekgesi,
Anayasa'ya aykirilik dilekgesi, buna verilen cevap ve durusma tutanaklarinin birer 6rneginin
gerekceli karara eklenerek Yiiksek Anayasa Mahkemesi Baskanligina gonderilmesine; hakim
iiye ...nin muhalefetiyle ve oygoklugu ile 20.5.1998 tarihinde karar verildi."



