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"

I- IPTAL VE YURURLUGUN DURDURULMASI ISTEMLERININGEREKCESI

Yiiriirligin durdurulmasi istemini de igeren 16.10.1997 giinlii dava dilekgesinin
gerekge boliimi soyledir:

"I - KISIM
GENEL ACIKLAMALAR :

Iptal davamizin konusu olan 4306 Sayili Kanun, Anayasa'nin Baslangi¢ hiikiimlerine,
Cumbhuriyetin Temel Niteliklerini belirleyen 2. maddesine, Devletin temel amag ve gorevlerini
belirleyen 5. maddesine, Kanun oniinde Esitligi diizenleyen 10. maddesine, Anayasa'nin
Baglayiciligi ve Ustiinliigiinii diizenleyen 11. maddesine, Temel Hak ve Hiirriyetlerin Niteligini
belirleyen 12. maddesine, Temel Hak ve Hiirriyetlerin sinirlandirilmasini diizenleyen 13.
maddesine, Kisinin Dokunulmazligi, maddi ve manevi varligini giivence altina alan 17.
maddesine, Din ve Vicdan Hiirriyetinin giivencesi 24. maddesine, Bilim ve Sanat Hiirriyeti
baslikl1 27. maddesine, Egitim ve Ogrenim Hakki1 ve Odevi basligini tastyan 42. maddesine,
Sosyal ve Ekonomik Haklarin Sinir1 baslikli 65. maddesine, Vergi Odevi bashkli 73.
maddesine, Kanunlarin Teklif Edilmesi ve Goriisiilmesi basligini tasiyan 88. maddesine,
Milletleraras1 Andlagmalar1 Uygun Bulma basligini tasiyan 90. madde delaletiyle Uluslararasi
Soézlesmelere, Igtiiziik bashigmi tasiyan 95. maddesine, Sayistay baslikli 160. maddesine,
Biitcenin Hazirlanmasi ve Uygulanmasi baglikli 161. maddesine ve nihayet Planlama ilkesini
diizenleyen 166. maddesine, Inkilap Kanunlarinin Korunmasi baslikli 174. maddesine agikca
aykirilik teskil etmektedir.

Asagida ilgili kisimlarda agiklanacagi iizere 4306 Sayili Kanun; madde numaralar
yukarida belirtilen Anayasa hiikiimlerine, Anayasa ile baglantili Uluslararasi kabullere agikca
aykirt olmasi ve Kanun'un goriisiilmesi siirecinde yeni ictiiziik hiikiimleri ihdas edilmis olmast
sebebiyle iptali gereklidir.

A - TURKIYE CUMHURIYETI DEVLETININ TEMEL NITELIKLERI

Devletimizin sekli ve nitelikleri, 1982 Anayasasi'nin . ve 2. maddelerinde belirtilmistir.

"Devletin Sekli" baslikli 1. maddesi:

"Tirkiye Devleti bir Cumhuriyettir."

"Cumhuriyetin Nitelikleri" baslikli 2. maddesi ise:

"Tirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayisi i¢inde,
insan haklarina saygili, Atatlirk milliyet¢iligine bagli, baslangicta belirtilen temel ilkelere

dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devletidir." seklindedir.

Anayasa'nin kurdugu siyasal diizen ve teskilat ile Devletin kurulug ve igleyisi bu ilkelere
dayandirilmistir. Bu climleden olarak;
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"Millet iradesinin mutlak {istiinligli, egemenligin kayitsiz sartsiz Tiirk Milleti'ne ait
oldugu ve bunu (egemenligi) millet adina kullanmaya yetkili kilinan higbir kisi ve kurulusun,
bu Anayasada gosterilen hiirriyet¢i demokrasi ve bunun icaplariyla belirlenmis hukuk diizeni
disina ¢ikamayacagi" kesin bir ifadeyle belirtilmistir Any. Baslangig, f. 3).

Ayrica higbir devlet organinin ve kamu otoritesini kullanan makamin, hukukun iistiinde
ve disinda olamayacagi, "istlinliiglin ancak anayasa ve kanunlarda bulundugu" belirtilerek
hukukun istiinliigii ve baglayiciligi ile hukuk devleti ilke ve esaslar1 belirtilmistir (Any.
Baslangig, f. 4)

Anayasa'nin 11. maddesi ise, biitiin maddelerinin istiinliigl ve baglayiciligini;

"Anayasa Hiikiimleri, yasama, yiiriitme ve yargi organlarini, idare makamlarini ve diger
kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir. Kanunlar Anayasa'ya aykiri olamaz"

seklinde kesin ifadelerle belirtmistir.
Devletimizin Anayasada belirtilen niteliklerini alt1 baglik altinda inceleyebiliriz.

1) Tiirkiye Cumbhuriyeti Devleti, Toplumun Huzuru, Milli Dayanisma Ve Adalet
Anlayis1 Iginde Bir Devlettir

Anayasa'nin 2. maddesinde Ongoriilen toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet
anlayisi, devletlerin varolus sebebidir. Toplum huzuru, hukuka ve insan haklarina saygili bir
yonetimle gergeklesir.

Toplumun huzuru, kisilerin dogustan varolan dokunulmaz, devredilmez, vazgegilmez
temel hak ve Ozgirliklere sahip olmalariyla saglanabilir. Bagskalarina zarar vermeyen,
toplumsal deger yargilarimin kabul ettigi tercihlerin 6nlenmesi, kisi lizerinde ve giderek
toplumda baskiya doniislir. Baski altinda bulunan higcbir bireyin kendisinde var olan
kabiliyetleri gelistirmesi miimkiin degildir. Toplumun huzuru, toplumu olusturan bireylerin
huzurlu, mutlu ve 6zgiir olmalariyla miimkiindjir.

Anayasa'mizin 2. maddesinin gerekcesinde belirtildigi tizere, milli dayanigsma, Tiirkiye
Cumbhuriyetinin biitiin fertlerinin kaderde, sevingte ve iiziintiide ortak, boliinmez bir biitlin
halinde yasayan toplum anlayisini ifade eder. Milli dayanigsma, birlik ve biitlinliigii saglamasi
ve devlete giiveni temin etmesinin yaninda; sosyal, ekonomik ve kiiltlirel kalkinmanin dnsarti
ve gelismis iilke olmanin geregidir.

Adalet anlayisi, insan hak ve 6zgiirliikleri dogrultusunda devletin vatandaglarina esit
davranmasi yolu ile toplumsal barigin gerceklestirilmesini ifade eder. Esasen adalet, kisiye layik
veya miistahak oldugunu vermektir. Adalete aykirilik ise; evrensel olarak kabul edilen insan
hak ve 6zgiirliiklerinin, taninmamasi1 yada esit olarak taninmamasi ve uygulanmamasidir.

Dava konusu 4306 Sayili Kanunla getirilen diizenleme; toplum huzurunun ve milli
dayanigmanin bozulmasina sebep oldugu gibi, ayn1 zamanda devletin vatandaslarina adil
davranmasi ilkesine de ters diismektedir. Clinkii; yukarida da ifade edildigi gibi adalet, Devletin
vatandaslarina haklarimi vermesini gerektirir. Ogrenim hakki vatandaslarin en dogal insan
hakkidir. Bunun engellenmesi adaletle bagdagmaz.
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Ayni sekilde bu Kanunla getirilen vergilerde adalete tamamen aykiridir.
2 ) Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti insan Haklarina Saygili (Bagli) Bir Devlettir.

Anayasa'nin Baslangi¢ kisminda ve 2. maddesinde Tiirkiye Cumhuriyeti'nin "...insan
haklarina saygili..." bir devlet oldugu vurgulanmis ve ayrica 5. maddesinde de;

"Devletin temel amag¢ ve gorevleri, Tiirk Milletinin bagimsizligin1 ve biitiinliigiinii,
iilkenin boliinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak, kisilerin ve toplumun refah,
huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini sosyal hukuk devleti ve
adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri
kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varligiin gelismesi ic¢in gerekli sartlar1 hazirlamaya
caligmaktir"

seklinde belirtilmistir.

Anayasa'nin 2.maddesinde ifadesini bulan "insan haklarina saygili" anlatiminda yeralan
"saygil" sozcligliniin saygi gostermekle yetinmek anlaminda olmadiginda kusku yoktur.
Gergekten Anayasa'nmin 5. maddesinde belirtilen demokrasiyi korumus olmak igin,
demokrasinin Anayasa'da ve evrensel kurallarinda belirtilen gereklerine uygun davranmanin,
insanin maddi ve manevi varligimin gelismesi igin zorunlu sartlarin hazirlanmasi gibi
gerekliliklerin Devletin amag ve gorevleri olarak belirtilmis olmasi; insan haklarina "bagli" bir
devlet oldugunu acikca ortaya koymaktadir.

Bu temel ilkelerden sonra Anayasa, Ikinci Kismini1 "temel haklar ve ddevler"e ayirmis
olup; bu ikinci kismin Birinci Boliimiinde temel haklarin tiimiine samil olan genel hiikiimleri
diizenlemistir (m.12-16). Onemli olmalar1 nedeniyle temel haklarin bazi ilkelerini burada
zikrediyoruz. Bu ilkeler, bundan sonraki tiim agiklamalara da 151k tutacaktir.

Soyle ki ;

"Temel hak ve hiirriyetlerin niteligi"ni belirleyen Anayasa'nin 12. Maddesinde;
"Herkes, kisiligine bagli dokunulmaz, devredilmez, vazgecilmez temel hak ve hiirriyetlere
sahiptir. Temel hak ve hiirriyetler, kisinin topluma, ailesine ve diger kisilere karsi
sorumluluklarini da ihtiva eder"

denmektedir.

Bu boéliimde yer alan Anayasa'nin 13. maddesi, "Temel hak ve hiirriyetlerin
siirlanmasi" esaslarini, sebeplerini, seklini ve sinirlama yetkisinin sinirlarini belirtmistir.

Anayasa'nin 13. maddesine gore,

"Temel Hak ve Hiirriyetler Devletin Ulkesi ve Milleti ile boliinmez biitiinliigiiniin, milli
egemenligin, Cumhuriyetin, milli giivenligin, kamu diizeninin, genel asayisin, kamu yararinin,
genel ahlakin ve genel sagligin korunmasi amaciyla ve ayrica Anayasa'nin ilgili maddelerinde
ongoriilen 6zel sebeplerle Anayasa'nin sdziine ve ruhuna uygun olarak kanunla sinirlanabilir.

Temel hak ve hiirriyetlerle... ilgili genel ve 6zel siirlamalar demokratik toplum
diizeninin gereklerine aykir1 olamaz ve dngoriildiikleri amag disinda kullanilamaz."
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Anayasa'nin "Temel Haklar ve Odevler" bashigmi tasiyan ikinci kismmimn genel
gerekcesinde ve ayrica madde gerekgelerinde, tiim temel hak ve hiirriyetlerin diizenlenmesinde,

"Milli hukukumuza dahil sayilan uluslararasi antlagsma ve sozlesmeler, 6zellikle 1948
Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi ve 1950 insan Haklari1 ve Temel Hiirriyetlerinin
Korunmasina Dair Avrupa Sozlesmesi (ATHS) gozoniinde tutulmustur.”

hiikmii yeralmistir.

Boylece Anayasamiz, temel hak ve hiirriyetleri; demokratik toplumun gereklerine
uygun bir bicimde diizenlemis ve gilivence altina almig, 6te yandan buna ek olarak, tiim diinya
milletlerinin (Birlesmis Milletler iiyelerinin) temel belgesi olan Evrensel insan Haklar1 Bildirisi
ile (EIHB), tarafi bulundugumuz AIHS'i vs. ilgili antlasma ve sozlesmeleri, i¢ hukukumuza
dahil saymis ve biitiin kanun hiikiimlerine esas alindigini belirtmistir. Baska bir ifadeyle,
ulusaliistli (supranational) hukuk denilen mezkur insan haklar1 belgelerini ve hiikiimlerini i¢
hukukumuzun pargasi haline getirmistir.

Bu ulusaliistii (supranational) hukuk belgeleri; insan haklar1 ve demokratik hukuk
devleti ilke, kurum ve kurallarim1 yekdigerinin OLMAZSA OLMAZ kosulu saymaktadirlar.
(UNAL Seref: Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi, Ankara, 1995, Sh. XXX ve s. 4 vd. )

Burada 6nemle vurgulanmasi gereken husus; bir yandan hiirriyetler sisteminin kendi
icinde bir biitiinliik ve dengeye baglh bulundugu; 6te yandan Devletin diger nitelikleri ve bu
nitelikleri diizenleyen kurallarla da biitiinliikk, uyum ve denge icerisinde bulunmasi gerektigi
gercegidir.

Hiirriyetlerden yalniz birkagina, denge ve biitiinliik diisiintilmeden yapilan miidahale ve
simirlama, 6zgiirliikler sistemini bozacagi gibi; 6zgiirliikler sistemi ile diger ilkeler arasindaki
dengeler ve uyumlar diisiiniilmeden yalniz birine yapilan miidahale de tiim Anayasal diizenin
dengelerini bozar. Bundan dolayi, yorumlarda "uygun yorum" esasina riayet etmek hukukun
temel kuralidir.

3) Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti Demokratik Bir Devlettir

Demokrasi veya demokratik yonetim sekli; degisik sekillerde tanimlanmakla birlikte,
Avusturyal1 iinlii hukuk¢u Hans KELSEN'in eserinden yola ¢ikarak; "acik tartisma ortaminda,
esit secim ve yarisma kosullart ve azinlik-cogunluk diyalogu sonucunda, se¢imle halk
tarafindan belirlenen ¢ogunlugun, azinligin haklarini goézeten ve tiim insan haklarina saygili bir
bicimde yonetimidir." seklinde tanimlanabilir. Bundan dolayidir ki Demokrasilerde kanunlarin
meclisten basit bir cogunlukla ge¢mesi yeterli goriilmemis, buna ilaveten ayrica dengelerin
saglanmasit i¢in azmnhigin haklarinin  korunmast da zorunlu goriilmistiir. Anayasa
Mahkemesinin varliginin temel sebeplerinden biri de bunun teminidir.

Birgok bilimsel kaynakta, demokratik idarenin olmazsa olmaz 6n sartlar olarak:

Bireyin insan olmasindan kaynaklanan; diisiince, din ve vicdan hiirriyeti ve katilim gibi
devredilmez, vazge¢ilmez, dokunulmaz temel hak ve hiirriyetleri, ayn1 kosullarda esit muamele
gorme gibi esitligi; degisik gorilis ve anlayislari ifade etme ve orglitlenme gibi ¢cogulculugu; her
insan, sosyal ve siyasal grubun goriis ve diislincelerine kars1 hosgdoriilii davranmak olarak
gosterilmektedir. (Ornegin SUDRE F.; Droit International et Europeen des Droits de I'Homme
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PUF, Paris 1989, P. 111, KAPAN Miinci; Kamu Hiirriyetleri, Ankara 1993 Sayfa 172-173,
UNAL, a.g.e., Sh. 4 vd., GIRITLI ismet/AKGUNER Tayfun; idare Hukuku I, Istanbul 1993, s.
28 vd., OZBUDUN Ergun; Tiirk Anayasa Hukuku, Ankara 1993, s. 60, vd., KABOGLU I. O ;
Ozgiirliikler Hukuku, istanbul 1993, s. 34 vd. )

Demokrasinin bu vazgegilmez On sartlar, tarafi bulundugumuz veulusaliistii
(supranational) hukukumuzu meydana getiren (1982 Anayasasi'nin temel hak ve ddevlere
iliskin genel gerekcesi) Anayasa'nin 90.maddesinin son fikras1 geregi, i¢ hukukun bir parcasi
haline gelmis olup, dogrudan dogruya uygulanma kabiliyeti bulunan (applicabilite directe)
Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi (AIHS) ve diger insan haklari sozlesmeve belgelerinde
acikca diizenlenmistir.

Keza Ulkemiz Avrupa Konseyi Statiisii ile bu sartlar1 ve demokrasinin biitiin kurum ve
kurallarini isletecegini taahhiit etmis olup, bilindigi gibi bu demokratik esaslardan sapma,
mezkur statiiniin 8. maddesine gore, liye devletlerin ihra¢ sebebidir.

Ayrica ve ozellikle AIHS ile kurulmus ve Ulkemizin yargi yetkilerini kabul etmis
bulundugu Avrupa Insan Haklar1 Komisyonu (AIHK) ve Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi
(AIHM), demokrasinin yukarida zikredilen asgari sartlarii gesitli kararlarinda vazgecilmez
nitelikler olarak siirekli bir bicimde vurgulamaktadir. (Handyside - Birlesik Krallik;
07.12.1976, Seri A , No:24 , Paragraf 49 , Aymi1 yonde; Sunday Times - Birlesik Krallik,
26.04.1979, Seri A, No:30, Paragraf 65, Castells- Ispanya, 23.04.1992, Seri A, No:236, Paragraf
42, Ayrica, DOGRU Osman; insan Haklar: Avrupa Ictihatlari, Istanbul, 1997.)

Bu suretle demokratik yonetimin temel sartlarinin; cogulculuk, esitlik, degisik fikir ve
inanglara karsi hosgorii ve temel hak ve oOzgiirlikler oldugunu vurgulamak gereklidir.
Demokrasi terbiyesini ifade eden bu sartlar toplumsal barisin (baris iginde bir arada yagsamanin)
asgari miisterekleridir.

4) Tiirkiye Cumbhuriyeti Laik Bir Devlettir.

Laiklik, Anayasa'nin Baglangi¢c kisminda temel ilke olarak belirtilmis; 2. maddesinde
Cumbhuriyetin degistirilemez temel niteliklerinden birisi olarak diizenlenmistir.

Ancak laikligin sart ve unsurlarin1 gosterebilecek olan bazi tanimlara yer verecegiz:
G. VEDEL'e gore laiklik;

"Din hiirriyetinin taninmasi ve devlet yonetiminin tarafsizligidir."

BASGIL'e gore laiklik;

"Devletin mevcut miiesses dinlere karsi tarafsizligi ve herhangi bir din veya mezhebin
i¢ nizamina ve ibadet ahkam ve erkanina higbir surette miidahale etmemesidir.... Ancak laik
rejimde devlet dine karismaz demek,... mesela Tiirkiye gibi, niifusunun biiyiik bir ekseriyeti
Miisliiman olan bir memlekette, devlet, dini teskilata ve Miisliiman halkin dini ihtiya¢larini
temine yardim etmez, demek degildir. Bir halk hiikiimetinin basta gelen prensibi, halk i¢in
caligmaktir. Binaenaleyh halkin dini ihtiyaglarini diistinmek ve bunlar1 temin etmek halk
hiikiimetinin vazifesidir. Eger bir memleket halkinin ihtiyag¢lar1 sirf saglik ve servet, konfor,
ilim ve eglenceden ibaret olsaydi, devlet de yalniz bu ihtiyaglar1 diisiiniirdii. Halbuki bu
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meyanda halkin dini ihtiyaglar1 da vardir ve bunlarin tatmini cemiyet i¢in mithimdir. Devlet bu
ihtiyaglara da yardim etmege ve bunlari diisiinmege mecburdur." (BASGIL Ali Fuat, Din ve
Laiklik, Istanbul, 1982 sh.18,175)

Y. ABADAN'a gore laiklik;

"Dinin siyaset ve devlet islerine karigtirrlmamasini ve her vatandas i¢in vicdan
hiirriyetinin saglanmasini"

gerektirir.
C. OZEK'e gore laiklik;

"Devletin dinler arasinda ayricalik gdzetmeksizin, hepsinin; dinsel yayilma, ibadet,
orgilitlenme olanaklarinin saglanmasi ve devletce korunmasi, Devletin ekonomik, siyasal ve
toplumsal yapisinin dini inang ve sistemlere uydurulmaksizin akilct ve ¢agdas bir bigimde
sistemlestirilmesi demektir. Laik Devlette iki temel unsurun gerceklemesi zorunludur.

a) Devletin temel yapisinin (diizeninin) belirli bir dinin inang sistemine ve goriislerine
gore bicimlendirilmemesi; hi¢bir dini goriis ve sistemin laik devlette uyulmast ve kabulii
zorunlu sistem olarak kabul edilmemesidir.

b) Laik bir sistemde her din; goriislerini yaymak, ibadetini 6:,gilirce yapmak,
orgiitlenmek hakkina sahip oldugu gibi, Devlet bu haklarin gegerliligini saglamak ve bu haklara
kars1 saldirilar1 engellemek zorundadir. Laik sistem din hiirriyetini taniyan ve savunan bir
siyasal ve anayasal yapiy1 gerektirir." (OZEK Cetin; Ceza Hukuku ve Demokratik Diizenin
Kurulmasinda Laiklik Ilkesi, [UHF Atatiirk Ilkeleri Sempozyumu, istanbul 1983, sh. 121 vd.)

Yargitay 9. Ceza Dairesi ve Ceza Genel Kurulu da bu tanima uygun kararlar vermistir
ve Anayasa'nin 24. maddesi son fikras1 ve diger ilgili maddeleri ¢ergevesinde yol gosterici
ornek igtihatlar ortaya koymustur.

Soyle ki:

Yargitay 9. Ceza Dairesi 14.06.1985 giin ve 1985/2623 Esas-3431 karar sayili
ictihadinda;

"Laiklik genelde din ve devlet islerinin ayrilig1 olarak tanimlanmaktadir. Bu temel
ilkeden hareketle; Anayasa, din ve vicdan hiirriyetini (inanma, ibadet, cemaat olusturma,
yayma, 6grenme ve dgretme) saglama ve koruma (Any. Md. 24); dinler arasinda tarafsiz kalarak
resmi bir devlet dini kabul etmeme; din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gézetmeksizin
vatandaglar1 kanun Oniinde esit sayma (Any. Md. 10) gorevlerini devlete yiiklemis ve dini
otorite ile dini esas ve kurallarin da devletin temel ve esas nizamlarina, gorev ve yetkilerine
miidahalesini 6nlemistir. (Any. Md. 24/son)"

Keza Yargitay Ceza Genel Kurulu da 26.05.1986 tarih ve 1985/9596 esas -1986/293
karar sayili i¢tihadinda, laikligi ve unsurlarini ayni sekilde kabul ve ictihat etmistir. (Yargitay
Kararlar1 Dergisi, Nisan 1987 sayisi, sh. 597 vd. )
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Yargitay'in bu igtihadi istikrar kazanmis ve daha sonraki bir¢ok kararlarinda teyit
edilmistir.

Yukaridaki tanimlardan hareketle kisa ve 6zlii bir tanim vermek gerekirse,

Laiklik; devletin, aralarinda fark gozetmeksizin biitiin dinlere saygi1 gostermesi ve fakat
devlet islerinin tanziminde dogmatik esaslarin degil, ilim ve akli esas almasidir. Laiklik,
dinsizlik veya din diismanhig degil, herkese ve her inang mensubuna din ve vicdan hiirriyeti
tanimaktir.

Goriildiigii gibi, laikligin temel unsuru din ve vicdan hiirriyeti olarak karsimiza
cikmaktadir. Yukaridaki tanimlarda laikligin ve laik diizenin tanimak ve korumak zorunda
oldugu din ve vicdan hiirriyeti de tanimlanmis ve igerigi belirlenmistir. Buna gore;

Din ve vicdan hiirriyeti:

a) Belirli bir inang ve dini goriisii benimsemek ve inanmak hakkini,

b) Bu inanca bagli ibadet, toren ve ayini icra edebilme hakkini,

¢) Orgiitlenmek ve cemaat olusturmak hakkini,

d) Dini goriislerini (inanglarini) agiklamak, yaymak ve ibadetlere katilmak hakkini,

e) Devletten dini inanglara saldirilar1 6nlenmesini talep hakkini,

f) Dini distince, agiklama ve yayma, ... goriisiinii benimsetmek, bu amagla propaganda
yapmak, 6grenmek ve dgretmek haklarmi" kapsamaktadir. (OZEK Cetin, IUHF Mecmuast,
Dogumunun 100. Yilinda Atatiirk'e Armagan, s. 1/4, Istanbul 1981-1982, sh. 73-87)

5) Tirkiye Cumhuriyeti Sosyal Bir Devlettir

Anayasa'mizin 2. ve 5. maddelerinde Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin ayn1 zamanda
sosyal bir devlet oldugu belirtilmistir.

"Sosyal Devlet" milletin huzurunu saglamak, fertlerini mutlu kilmak... ayn1 zamanda
hayat miicadelesini kolaylastirarak ferdin insan haysiyetine uygun bir ortam i¢inde yagamasini
saglamakla yiikiimliidiir. ... Sosyal Devlet her seyden 6nce insana ve insanin diisiince hakkina
saygilidir ve bu sinirlar igerisinde ferdin hak ve hiirriyetlerinin kullanilmasini sinirlayan
engelleri ortadan kaldirmak onun baslica gorevleri arasindadir. Ferdin hayatinda onun temel
hak ve ozgiirliiklerden oldugu gibi yararlanmasini engelleyen sebepleri ortadan kaldirmak
sosyal devletin gorevidir. (Any.m. 5'in gerekgesi)

Nitekim Anayasa, Devletin Temel Amag¢ ve Gorevlerini diizenleyen 5. maddesinde;

"Devletin temel amag¢ ve gorevleri Tiirk milletinin bagimsizligin1 ve biitiinliigiini,
iilkenin boliinmezligini, Cumhuriyet ve demokrasiyi korumak, kisilerin ve toplumun refah,
huzur ve mutlulugunu saglamak, kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve
adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri
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kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varligiin gelismesi icin gerekli sartlar1 hazirlamaya
caligmaktir."

seklinde agiklikla belirtilmistir.

Devlet, Anayasa'nin 2. ve 5. maddeleriyle agikca yliklendigi sosyal amag ve gorevlerinin
gerceklestirilmesi icin; Anayasa'nin temel hak ve hiirriyetleri diizenleyen Ikinci Kisminin
Ucgiincii Béliimiinii, "Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler"e ayirmustir. (Any. m. 41-65)

Bu ciimleden olarak Anayasa, aralarinda "Egitim ve Ogretim Hakki ve Odevi"ni
diizenleyen 42. madde'nin de bulundugu, yirmibes madde ile sosyal ve ekonomik haklari
oldukca ayrintili bir bi¢imde diizenlemis; fertlere sosyal haklari tanimis ve glivence altina almas,
bunlarin karsiliginda 5. madde ile Devlete yiikledigi gorevlerin icabi olarak, ayrica herbir
madde ile somut uygulanmalarimi saglamak iizere sosyal gorevler vermistir. Ornegin, 42.
maddenin 7. fikrasinda:

"Devlet maddi imkanlardan yoksun basarili 6grencilerin 6grenimlerini siirdiirebilmeleri
amaciyla, burslar ve bagka yollarla gerekli yardimlar1 yapar. Devlet, durumlari sebebiyle 6zel
egitime ihtiyaci olanlar1 topluma yararli kilacak tedbirleri alir."

Bu anlamiyla sosyal devlet; miidahale eden ve baski yapan degil, bireye hizmet eden,
onun ilgi, istek ve yeteneklerine gore yonelecegi alanlardaki engelleri ortadan kaldirmakla
yiikiimlii bir devlet anlayisini ifade eder.

Ozgiirliiklerin gergeklesebilmesi, bireyler tarafindan kullanilabilmesi i¢in maddi ve
manevi kosullarin devlet giivencesi altina alinmasi gerekir. Anayasanin belirttigi gibi; kiginin
temel hak ve ozgilrliiklerini sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak bir
bicimde sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmak, insanin maddi ve manevi
varhi@inin  gelismesi i¢in gerekli kosullar1 hazirlamak devletin gorevlerindendir."
(GOZUBUYUK Seref; Anayasa Hukuku, Ankara, 1995 s.143)

Sosyal devlet anlayisinda devlet; ekonomik ve kiiltiirel kalkinmanin dengeli ve uyumlu
bir bi¢cimde, hizla gelismesini planlamakla yiikiimlidiir (Any. m.166).

O kadar ki bugiin Batida "Sosyal Devlet" kavraminin yani sira "Kiiltiir Devleti" tabiri
de kullanilmaya baslanmistir. (Tiirk Egitim Sistemi, Alternatif Egitim. sh.136) (EK-1)

Goriiliiyor ki, Devletin sosyal olma vasfi, onun kiiltiirel kalkinmay1 saglayici tedbirleri
almasin1 da zorunlu kilmaktadir. Bu anlamda sosyal devletin izleyecegi kiiltiir ve egitim
politikalari, bireylerin maddi ve manevi varliginin gelismesine hizmet etmelidir. Bireylerin
kiiltiiriine, egitim ve 6grenimine engel olan bir devlet, sosyal devlet olamaz.

6 ) Tiirkiye Cumhuriyeti Bir Hukuk Devletidir

Hukuk Devleti; devletin tiim organlarinin ve biitiin eylem ve islemlerinin hukuk
kurallarina uygun oldugu; vatandaglarinin hukuki giivenlik i¢inde bulundugu bir devlettir.

Anayasa Mahkemesi ¢esitli kararlarinda bu kavrami birbirine yakin ifade ve igeriklerle
tanimlamistir. Ornek bir kararinda;
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"Hukuk Devleti, insan haklarina saygili ve bu haklar1 koruyan, toplum yasaminda
adalete ve esitlige uygun bir hukuk diizeni kurarak bu diizeni siirdiirmekle kendisini ylikiimli
sayan, tim davraniglarinda (biitiin eylem ve islemlerinde) hukuk kurallarina ve anayasaya uyan,
islem ve eylemleri bagimsiz yargi denetimine agik olan devlet demektir" seklinde tanimlamigtir.
(Anayasa Mahkemesinin 23.11.1993 tarih ve 1993/1 E., 1993/2 K., AMKD. say1 30, cilt 2 ,
Ankara 1995 s. 895)

Bu ciimleden olarak; devletin yasama, yiiriitme ve yargi organlar1 ve idare makamlart;
biitiin eylem ve islemlerinde, hukuk kurallarina ve temel hak ve hiirriyetlere bagh kalacaklar,
higbirisi Anayasa ve Yasalarla kendilerine taninmis yetki ve gorev alanlar1 disina
cikmayacaklardir.

Her bir devlet organinin kullandig1 yetkiler (iktidar ve kamu kudretleri) egemenligin
sahibi olan Millete aittir. Millet bu egemenlik hakkini1 Anayasada yetkili kildig1 organlar eliyle
ve Anayasa'nin ve Yasalarin ¢izdigi sinirlar dahilinde kullanir.

Nitekim Anayasa'nin 6. maddesine gore;

"Egemenlik kayitsiz, sartsiz milletindir. Tirk Milleti, egemenligini, Anayasanin
koydugu esaslara gore yetkili organlar eliyle kullanir.

Egemenligin kullanilmasi, hi¢bir surette hicbir kisiye, ziimreye veya sinifa birakilamaz.
Higbir kimse veya organ kaynagini Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz."

Yukaridan beri belirtilen Cumbhuriyetin  niteliklerinin  devlet faaliyetlerinin
yiriitiilmesinde, bu baglamda yasama iglevinin yerine getirilmesinde ,gbzard1 edilemeyecek
mihenk taglar1 oldugunda siiphe yoktur.

B - IPTALINI ISTEDIGIMiZ KANUN MADDELERI VE SONUCLARI

18.08.1997 tarih ve 23084 Sayili Resmi Gazetede yayinlanan 4306 Sayili Kanun;
"ikogretim ve Egitim Kanunu, Milli Egitim Temel Kanunu, Ciraklik ve Meslek Egitimi
Kanunu, Milli Egitim Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile 24.03.1988
Tarihli ve 3418 Sayili Kanun'da Degisiklik Yapilmasi ve Bazi Kagit ve Islemlerden Egitime
Katki Payr Alinmas1 Hakkinda Kanun" adin1 tagimaktadir.

Adindan da anlagildig1 iizere 4306 Sayili Kanun; 222 Sayili Ilkdgretim ve Egitim
Kanunu'nu, 1739 Sayili1 Milli Egitim Temel Kanunu'nu, 3308 sayil1 Ciraklik ve Meslek Egitimi
Kanunu'nu, 3797 Sayili Milli Egitim Bakanliginin Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunu,
3418 Sayili Kanunu degistirmekte ve bazi1 kagit ve islemlerden egitime katki pay1 alinmasina
dair hiikiimler igermektedir.

Bu ciimleden olarak:

1) Kanun'un 1. maddesi ile, "222 Sayil ilkégretim ve Egitim Kanunu'nun 9. maddesinin
1. Fikras1" asagidaki sekilde degistirilmistir:

"{Ikdgretim kurumlari sekiz yillik okullardan olusur. Bu okullarda kesintisiz egitim
yapilir ve bitirenlere ilkdgretim diplomasi verilir."
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Kanun'un 5. maddesi ile de 1739 Sayili "Milli Egitim Temel Kanunu"nun 24. maddesi
asagidaki sekilde degistirilmistir:

"[Ikdgretim kurumlari sekiz yillik okullardan olusur. Bu okullarda kesintisiz egitim
yapilir ve bitirenlere ilkdgretim diplomasi verilir."

Boylece her iki kanuna gore bes yil siiren ilkogretim, kesintisiz ve ydnlendirmesiz
olarak sekiz yila ¢ikarilmistir. Oysa degistirilen 1739 Sayili Kanun'un 24. maddesi:

"Tlkdgretim Kurumlari, Bes Yillik ilkokullar ile Ug¢ Yillik Ortaokullardan meydana
gelir. Tlkokulun son sinifi bitirildiginde ilkokul diplomasi; Ortaokulun son siifi bitirildiginde
Ortaokul diplomasi verilir."

seklinde bes + ii¢ y1l'dan olusan iki kademeli bir sistem kurmus bulunmaktaydi.

222 Sayil1 Kanun'un degistirilen 9. maddesinin 1. fikras1 da; kelime, kelime ayn1 olan
diizenlemeyi getirmekte idi.

Kanun'un bu yeni diizenlemesi:

a) Kesintisiz egitimle birlikte, altinct siniftan itibaren 6grencilerin; ilgi, egilim, yetenek,
basar1 ve tercihleri (ve de kiiciiklerin kanuni temsilcilerinin tercihleri) dogrultusunda, degisik
egitim ve 6gretim dallarina yonelmeleri ve yonlendirilmeleri imkanin1 ortadan kaldirmistir.
Boylelikle ogrencilerin; ilgileri, yetenekleri ve tercihleri dogrultusunda; Anadolu
Liseleri, Imam Hatip Liseleri, Erkek ve Kiz Teknik Liseleri, Turizm Meslek Liseleri, Ticaret
Liseleri, Tarim Meslek Liseleri ve Kiz Sanat Okullarinin orta kisimlarina ve ayrica Ciraklik
Egitim Merkezlerine, Bale ve Konservatuar okullarina girmeleri, Hafizlik egitimi almalari,
yabanci dil egitiminin Ortaokuldan baslama imkani engellenmis bulunmaktadir.

b) Kanun, sekiz yillik zorunlu egitimi kesintisiz hale getirmekle, evvelce bes yillik
ilkokulu bitirenlerin, yaygin egitim sayilan berberlik, mobilyacilik, konfeksiyonculuk gibi
esnaflik ve ticaret alanlarina kisa yoldan yonelme ve ebeveynlerinin yonlendirme hak ve
imkanlarini1 da ortadan kaldirmistir.

¢) Yeni diizenleme bir yandan da, Imam Hatip Liselerinin Ortaokul kisimlarini kapatmis
ve bu yolla kisilerin kendilerinin ve kii¢iiklerin de kanuni temsilcilerinin, dini veya felsefi
inanglar1 dogrultusunda egitim, 6gretim ve 6grenim haklarini ortadan kaldirmistir.

d) So6zkonusu yeni diizenleme ile altinc1 siiftan itibaren egilimleri ve tercihleri bagka
egitim branglarina yonelmeyi gerektiren 6grenciler, egilimleri ve isteklerine aykirt ve basari
sanslar1 olmayan tek tip Ogretime zorlanmaktadir. Bu sonug, firsat esitligi ilkesini ihlal
etmektedir.

e) Yasanin getirdigi diizenleme ile, 6grencilerin degisik egitim ve 6gretim dallarina,
yonelmelerini zorunlu kilan ilgi, egilim ve yetenekleri ii¢ y1l boyunca dondurulmakta ve istek
ve yas grubu kabiliyetlerinin koreltilmesi sonucuna yol agmaktadir. Keza buna bagli olarak
kisilerin kendilerinin ya da kiigiiklerin kanuni temsilcilerinin istek ve tercihleri ve velayet hakki
engellenmektedir.
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f) Ayrica, ¢ok agir ve kiilfetli hazirlik ve yarisma kosullarindan gegerek secilip gelen
yetenekli cocuklarimizin, Anadolu Liselerinin, Ozel Okullarin ve iilkemizdeki Yabanci
Okullarin yabanci dil agirlikli Ortaokul kisimlarina girmeleri ve yetenekleri istikametinde
maddi ve manevi gelismelerini saglama haklar1 engellenmistir. Ug yil sonra harekete
gecirilmesi digiintilen yetenek, tercih ve basarinin da birgok olumsuzlukla karsilasacagi ve
iilkemizin yarininin beyinlerinin gelismesinin kdreltilmis olacagi Gelisim Psikolojisi biliminin
verileriyle de dogrulanmis bulunmaktadir.

g) Cesitli egitim dallarina giris yollarinin kapatilmasi ve tiim d6grencilerin tek miifredatl
genel egitim dalina sevkedilmesi, "¢agdasligin" ve "bilimselligin" esaslar1 olan "demokrasi" ve
"cogulculugun" gbzardi edilmesi sonucunu dogurmustur.

2) 4306 Sayili Kanun'un 3. maddesiyle 1739 Sayili Milli Egitim Temel Kanunu'nun 6.
maddesi:

"Milli Egitim Sistemi, her bakimdan bu yoneltmeyi gerceklestirecek bigimde
diizenlenir. Bu amagla orta dgretim kurumlarina, egitim programlarinin hedeflerine uygun
diisecek sekilde hazirlik siniflar1 konulabilir."

hiikmiinii getirmektedir.

Bu degisik madde ve fikrada s6zii edilen orta 6gretim kurumlar1 deyimi ile kastedilen,
meslek liseleri ile genel liselerdir. Zira orta 6gretimin 1. kademesi olan ortaokullar bu yeni
diizenleme ile kaldirilmastir.

Meslek liselerinden bazilar1 halen genel liselerden bir yil fazla, yani dort yil siirelidir.
Bu diizenlemeyle getirilen hazirlik siniflariyla, dort yillik mesleki orta 6gretim siiresi bes yila
cikarilacaktir. Bu diizenleme, emsallerinden iki yil fazla siirecek olan bu tiir mesleki egitim
kurumlarini tercih etmeyi olumsuz yonde etkileyecektir.

Burada sunu da ilave etmek gerekir ki, 4306 Sayili Kanun'un 6. maddesi ile getirilen
diizenleme bir bakima Kanun'un 1. ve 5. maddeleri ile getirilen diizenlemenin yanlishiginin ve
haksizliginin, toplumsal gereklere aykiriliginin dolaylt bir ikrar1 gortiinlimiindedir. Zira meslek
liselerine bir yillik hazirlik sinifi ilavesine ihtiya¢ duyulmasi, ilkégretimin son ii¢ yilinda
yapilmayan bir gorevin, sonradan telafiye calisilmasi manasina gelmektedir.

Bu ise yanlis bir tercihtir. Genglerimizin yetismesinde kendilerine uygun yasta
gelistirme hakkini engellemek manasini tasidigir gibi diger yandan da 6grenim ve yetisme

stiresini liizumsuz yere uzatmak ve zorlastirmak demektir.

3) 4306 Sayili Kanun, Gegici Madde 1'deki diizenlemeleriyle, Anayasa'nin 73., 160. ve
161. maddelerindeki esaslara aykiri olarak vergi ve vergi benzeri yiikiimliiliikler getirmistir.

II - KISIM

4306 SAYILI KANUN MADDELERININ ANAYASA'YA AYKIRILIKLARI VE
IPTAL SEBEPLERI

1 - 4306 SAYILI KANUNUN 1. VE 5. MADDELERI ANAYASA'NIN 42.
MADDESINE AYKIRIDIR

11



Esas Sayisi : 1997/62
Karar Sayisi : 1998/52

4306 Kanun'un 1. ve 5. maddeleri yukarida siralanan sonuglariyla 6ncelikle Anayasa'nin
"Egitim ve Ogrenim Hakki ve Odevi"ni diizenleyen 42. Maddesine iki agidan aykiridir. Bu
aykiriliklar, agsagida "Egitim ve 6grenim hakkindan yoksun birakilma" ve "Cagdas bilim ve
egitim esaslaria aykirilik" bagliklar altinda incelenecektir.

A) Egitim ve Ogrenim Hakkindan Yoksun Birakilma
Anayasa'nin 42. maddesinin 1. fikrasi,
"Kimse, egitim ve 6grenim hakkindan yoksun birakilamaz"

seklinde emredici bir hiikiim sevketmistir. Bu maddede yer alan kelimelerin her biri
bashi bagina biliylik 6nem tagimaktadir. Madde metninde yer alan "Ogrenim" ile "yoksun
birakilamaz" kelimeleri iizerinde ozellikle durmak gereklidir. "0grenim" sozciigl, kisinin
icgiidiisel olarak var olan kisilik yapisina gore bilgi edinme hakkini ortaya koymaktadir. Yani
bu hak, edilgen olmayip, kisinin i¢ diinyasindan kaynaklanan bilgi edinme hakkinin
yansimasidir. Bu konuda devlete diisen gorev, kisinin 6grenme hakkini kullanacagi alanlardaki
engelleri ortadan kaldirmaktir. Iste "yoksun birakilamaz" vurgusu ile bu gereklilik ifade
edilmistir.

Tirkiye'nin de taraf oldugu 16 Aralik 1966 tarihli "Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel
Haklara Iliskin Uluslararas1 S6zlesme"nin 13. maddesinde:

1- Bu s6zlesmeye taraf Devletler, herkesin egitim gérme hakkina sahip oldugunu kabul
ederler. Egitimin, kisiligin ve onur duygusunun tam olarak gelismesine yonelik olacagini ve
insan haklar ile temel 6zgiirliiklerine saygiy1 gii¢lendirecegini kabul ederler.

2 - Bu sozlesmeye taraf Devletler, bu hakkin tam olarak gerceklestirilmesi amaci ile:

a) Ilkdgretimin herkes i¢in zorunlu ve parasiz olacagini;

b) Orta 6gretimin, teknik ve mesleki egitim dahil gesitli bigimlerinin, her 6nlem
alinarak, 6zellikle ticretsiz egitimin giderek yayginlastirilmasi yoluyla herkese acik ve herkesge
goriilebilir olmasini;

3- Bu sozlesmeye taraf Devletler, ana-babalarinin ya da -kimidurumlarda- vasilerin,
Devlet tarafindan kurulanlarin disinda Devlet¢e konmus ya da onanmis belli egitim 6l¢iilerine
uyan okullar se¢cme Ozgiirliiklerine saygi gostermeyi ve cocuklarinin kendi inanglari
dogrultusunda ahlak ve din egitimi gérmelerini saglamayz iistlenir."

denmektedir.

Bunun gibi Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesine (AIHS) Ek Birinci Protokoliin 2.
maddesi de ayn1 sekilde;

"Hig¢ kimse egitim hakkindan yoksun birakilamaz"
hiikmiinii getirmistir. Bilindigi iizere Anayasa'nin "Temel Haklar ve Odevler" bashigini

tastyan 2. kisminin genel gerekgesinde (1. fikra), mezkur temel hak ve odevlerin
diizenlenmesinde Tiirkiye'nin imzalayip onaylamis bulundugu ve bu sifatla milli hukukumuza
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dahil sayilan uluslararasi andlasmalar ve sézlesmeler, 6zellikle 1948 tarihli Birlesmis Milletler
Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi ve 1950 tarihli Insan Haklarinin ve Temel Hiirriyetlerin
Korunmasina Dair Avrupa Sézlesmesi (AIHS) iilkemizde dogrudan dogruya uygulanma
kabiliyetine sahip oldugu agikca belirtilmis olup, Anayasa Mahkememiz de bir¢ok kararlarinda
bunlar1 6l¢ii norm veya referans norm olarak uygulamaktadir.

4306 Sayili Kanun, yukarida gesitli bentlerde agikladigimiz gibi, biitiin 6grencileri
yalnizca genel ve tek miifredath bir egitim ve 6gretim brangina yonlendirmis, ilgi egilim ve
yeteneklerine gore, baska egitim ve Ogretim dallarina gitmeleri gerekenleri, bu haklardan
yoksun kilmastir.

B) 4306 Sayili Kanun Cagdas Bilim Ve Egitim Esaslarina Uygun Olmadigiicin
Anayasa'nin 42/111. maddesine Ac¢ik¢a Aykirdir.

4306 Sayili Kanun'un 1. ve 5. maddeleri 6ncelikle "cagdas bilim ve egitim esaslarina"
aykir1 olup, Anayasa'nin 42/111. maddesini ihlal etmektedir.

Anayasa'nin, 42/I11. maddesi, egitim ve 0gretimin "cagdas bilim ve egitim esaslarina
gore" yapilmasini amirdir. Madde metninde gecen emredici ve baglayic1 "¢agdas bilim ve
egitim esaslar1" oncelikle devlet ve devletin yasama ve yiiriitme organlari i¢in konulmustur ve
baglayicidir. Zira Anayasa'nin 2. maddesinde belirtildigi ve yukarida agikladigimiz sekilde,
devletimiz bir hukuk devletidir. Devletin biitiin organlar1 hukuk devletinin bir geregi olarak
hukuk kurallariyla, 6zellikle Anayasa kurallariyla baghdir. O halde Devlet ve Yasama Organi
"cagdas bilim ve egitim esaslarina" aykir1 yasa yapamaz. Goriildiigi gibi, egitim diizenlemeleri
konusunda" yasama yetkisi serbest alan olmaktan ¢ikarilmis, cagdas bilim esaslarina uygun
olmas1" kaydina baglanmistir.

Anayasa'nin bu (42/11I) maddesinde bir degerlendirme 6lgiisii olarak vazedilmis olan
"cagdas bilim ve egitim esaslar1" nin bilimsel veriler 1s181inda agiklanmasi gerekir.

Cagdas egitim: Bireye, toplumun deger yargilarinin, bilgi ve beceri birikiminin, onun
bedeni ve ruhsal gelisimini dikkate alarak aktarilmasi; ilgi, istek ve yeteneklerine gore, her
alanda dogru ve yeterli bilgiler verilmesidir.

Gelisim Psikolojisi ve Sosyolojisi biliminin verilerine gore, ¢agdas bilim ve egitimin
ilke ve esaslar1 sunlardir:

a) Yetismekte olan kusaklarin dogustan getirdigi yeteneklerini gelistirmek, egilimlerini
yonlendirmek, egitimin bireysel amacini ifade eder ki buna ¢agdas egitimde self actualisation
(kendini gerceklestirme) denilir.

b) Yetismekte olan kusaklarin duygu, zeka, heyecan, vicdan, irade ve goniil
yonlerindekigelisimlerinden higbirini ihmal etmeden (yani ge¢ kalmadan ya da erken
yonlendirmeden) bedeni biiyiimesi ve ruhsal gelisimine gore egitim ve 6gretim yapmak, ¢cagdas
egitimin temel amacidir. Bu climleden olarak asagida belirtildigi gibi Gelisim Psikolojisi
yonlendirme yasinin biitiin diinyada 10-12 oldugunu ortaya koymustur (MORGEN Clifford T.;
Psikolojiye Giris, Cev. KARAKAS Sirel; Ankara 1995, s. 64 vd., SELCUK Ziya; Egitim
Psikolojisi, Ankara, 1996, s. 77 vd. ).
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Cagdas egitim kriterini esas alan {ilkelerde, 6rnegin ABD. 'de 6+3, Almanya'da 4+4+3,
Fransa'da 5+3+3, Ingiltere'de 6+5, Italya'da 5+3, Japonya'da 5+4, Norveg'te 6+3 seklinde
kademeli ve yonlendirmeli egitim modeli uygulanmaktadir. Gelismis demokratik diger biitiin
iilkelerde de kademeli model uygulanmaktadir. Buna karsin kalkinmakta olan, geri kalmis 14
iilkede kademesiz ve yonlendirmesiz 8 veya 9 yillik zorunlu egitim modeli uygulanmaktadir.
Heniiz demokratik yonetime kavugamamais bu {i¢iincii diinya tilkeleri; Afganistan; Arnavutluk,
Belize, Bolivya, Bulgaristan, El Salvador, Kenya, Macaristan, Polonya, Romanya, Ruanda,
Somali, Sili ve Yemen'dir (OECD 1996, Education At A Giance: OECD Indicator).

OECD.'nin 1997 yil1 egitim mukayese raporunda demokratik yonetime kavusmamis bu
14 {iglincii diinya tilkesine bir tane daha eklenmis oldugu goriilecektir. Yiiksek Mahkemenizin
buna miisaade etmeyecegi kanaatindeyiz.

c) Cagdas egitim ve Ogretim; egitimin, 0gretmen ve miifredat merkezli olmaktan
cikarilmasini gerekli kilar. Ogrenciyi dikkate alan bir anlayis esasina dayalidir.

Ana okulu ve ilkogretimin ya da en geg besinci sinifa kadar 6grenci merkezli bir anlayisa
islerlik kazandirilarak temel egitim yapilirken; en gec ilkdgretimin altinct sinifindan baslayarak
secmeli derslerle gocuklarin yetenekleri ve egilimlerine gore ailenin istegini, dikkate alarak,
orgilin egitim sistemini kurmay1 amaglar.

d) Tlkdgretimin sekiz yilini biitiin cocuklarimiz i¢in ayn1 derslerin okutulacag: temel
egitim okullar1 gibi diisiinmek, en gec¢ altincit siiftan baglamak iizere se¢meli derslerle
programlarin  ¢esitlendirilmesine ve zenginlestirilmesine imkan vermemek, gelisim
psikolojisine dayanan (egitim psikolojisine), egitim sosyolojisine ve Kkiiltiiriin gelistirilerek
yetismekte olan kusaklara aktarilmasina aykiridir.

e) Yetismekte olan kusaklarin her alandaki (fizik, kimya, biyoloji, astronomi gibi pozitif
ilimler, resim, musiki ve benzeri giizel sanatlar, felsefe ve din bilgisi) gelismeleri, fert ve toplum
ihtiyacini1 dikkate alarak yetenek ve egilimlerine gore takip etmeleri, cagdas egitimde esastir.
Bu esas, ¢cagdas demokrasinin 6n kosullar1 olan insan haklar1 ve cogulculugun (pluralisme'in)
da zorunlu bir geregidir.

f) Kesintisiz sekiz yillik egitimde biitiin bu ¢agdas egitim, anlayis ve ihtiyaclarmin
dikkate alinmadig1 goriilmektedir. Tek programli, tek diplomali kesintisiz egitim ve 6gretim;
yetismekte olan kusaklarimizin, her alandaki cagdas gelismeleri, yetenek ve egilimlerine gore
takip ederek uygulamaya aktarmalarini engeller.

Sekiz yillik kesintisiz 6gretime gecilirken ilkdgretimin sistem ve program biitiinliigii
ilkesine uygun olarak, sekiz yil kesintisiz siirdiiriilmesi amaci biitiin bu 6gretim siliresince
cocuklara ayni derslerin, ayni miifredatla okutulmasi, ¢agin beklentisine ve ¢ocuklarimizin
gelisimine uygun diismez.

g) Diinyada, egitim sistemlerinde erken yaslarda c¢esitlendirmeye ve yonlendirmeye
dayali kokli degisiklikler yapilirken; bunlara paralel olarak iilkemizin de aym yonde
cesitlendirmeye ve yonlendirmeye gitmesi gerekirdi. Kanun besinci siiflardan sonra, kiigiik
yastan itibaren baslamasi gerek sanat, miizik, spor ve ¢iraklik 6gretimini, Anadolu liselerindeki
yabanci dil agirhikli 8gretimi, Imam Hatip Liselerinde din egitimine de yer veren programlari
gozonilinde bulundurmayarak, ortadan kaldirmistir. Boylece egitim sistemimizdeki gelisimi,
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dogru ve olumlu istikamette yonlendirmek yerine, toplumun biitlin kesimlerinde sikintilara yol
acilmistir.

h) Anayasa'nin 24/IV. maddesinde din egitimi ve Ogretimi ancak, kisilerin kendi
istegine, kiigiiklerin de kanuni temsilcisinin istegine baglidir. S6z konusu istege bagli din
egitimi Imam-Hatip Liselerinin biinyesinde bulunan orta okullarda veriliyordu. Ancak sekiz
yillik kesintisiz zorunlu Ilkdgretim Kanunu'nun yiiriirliige girmesiyle imam-Hatip Okullarinin
Orta Kisimlar1 kapatildigi icin meslege uygun yasta yonlendirme esasina aykir1 hareket edilmis
oldugu gibi diger yandan da Anayasa'nin 24/IV. maddesinin teminat altina aldigi haklar
kaldirilmastir.

Anayasa'nin 24. maddesindeki istege bagli din egitiminin 6rgiin egitim i¢inde yerine
getirilmesi hem hukuki hem de pedagojik bakimdan zorunludur. 4306 sayili Kanun'un
yayimmindan sonra ¢ikarilan ydnetmelige gore Diyanet Isleri Baskanlig tarafindan hafta sonlar
ve yaz tatillerinde istege bagli din egitimi ve dgretiminin yerine getirilmesi nitelik ve nicelik
bakimindan imkansizlik 6l¢iisiinde zordur. Bu yontem Anayasa'nin 6ngordiigii "din egitimi ve
ogrenimi hakki"ni karsilayamaz. Ayrica bu diizenleme Anayasa 50. madde de yer alan
"dinlenme hakki"n1 da ihlal etmektedir.

Ote yandan Anayasa'mizin 174. maddesine gore 3 Mart 1340 tarihli ve 430 sayili
Tevhidi Tedrisat Kanunu Anayasa'ya aykiri oldugu seklinde anlasilamaz ve yorumlanamaz.
Yani bu Kanun'un hiikiimleri Anayasa giiclindedir. Bu Kanun'un 4. maddesi:

"Maarif Vekaleti, yliksek diniyyat miitehassislar1 yetistirmek {izere darilfiiniinda bir
ilahiyat fakiiltesi tesis ve imamet, hitabet gibi hidemati diniyenin ifasi vazifesi ile miikellef
memurlarin yetismesi i¢in de ayri mektepler kiisad edecektir." hiikkmiinii getirmistir.

Boylece daha Cumhuriyetin ilk yillarinda getirilen bu hiikiimle din egitim ve 6gretimi
devlete gorev olarak verilmis, kisilerin din egitim ve 6gretim haklarindan devlet sorumlu
tutulmus, bu 6gretimin yapilmasi i¢in ayr1 okullar agilmasi ve din 6gretiminin kiigiik yasta
baslatilmasi1 zorunlu goriilmiistiir.

Kesintisiz sekiz yillik egitimle, Tevhid-i Tedrisat Kanununun bu kesin hiikmii ihlal
edilmistir. Zira Kanun 6ncelikle mekteplerden bahsetmekle, cocugun okula basladig1 yastan
itibaren okullara gidebilme hakkin1 vermektedir. Bunun yaninda, imamet ve hitabet gibi din
egitimi alinmasina, genel bir egitimden ve 15 yasindan sonra baglanilmasi, hafizlik, Kur'an-1
Kerim ve Arapga gibi meslegin temeli sayilan bilgilerin 6greniminin geciktirilmesi bu meslege
yonelimi imkansiz hale getirecek ve din egitimi zaafa ugrayacaktir. Boyle bir uygulama din
egitim ve 6grenim hakkini ortadan kaldirmak demektir ve Tevhid-i Tedrisat Kanunu'nun
esaslarina ters hareket etmektir.

1) Giliniimiizdeki c¢agdas egitim anlayis1 ilk Ogretimin dort, bes, en gec¢ altinci
smiflarindan itibaren seg¢meli derslere islerlik kazandirilmasini, ileride yonelecegi meslegin
temel bilgilerini almasini esas kabul etmektedir. Nitekim kesintisiz zorunlu egitimi kabul eden
15. Milli Egitim Surasi'nda da ayni1 goriis kabul edilerek 6., 7., 8. siniflarda segmeli derslerin
konulmas1 &nerilmistir (15. Milli Egitim Surasi, raporlar, goriismeler, kararlar, Istanbul 1966
sayfa 106, 188, 199).

k) Cagdas egitim; Anayasanin 5., 27. ve 42. maddelerinde belirtildigi gibi devletin
temel amag ve gorevleri arasinda yer alir. Egitim psikolojisi ve egitim sosyolojisi gibi ilim
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dallarinin aciklamalarina gore, s6z konusu cagdas egitim ve O0gretim, bireyin toplumsal ve
kiiltiirel alanlardaki ihtiyaglarina, beklentilerine ve amaclarina cevap verir. Devlet, egitimi bir
kamu gorevi olarak ele alirken, kisilerin, ailelerin hak ve isteklerini her alanda oldugu gibi bu
alanda da dikkatle yerine getirmek zorundadir. Devlet derslerin miifredatin1 ve ders kitaplarini
belirtmeyerek Egitimde ulagilmasi gereken seviyenin sartlarini belirler. (J. A. Lauwerys;
Mukayeseli Egitim, Ank. 1979, s. 28, 34, I. F. Cramer; G. S. Brwne; Cagdas Egitim, Ist. 1974,
s. 26)

Bu ilkeler demokratik hukuk devleti ilkelerinin ve genel hiirriyet kuralinin bu alana
somut olarak yansimasidir. Cikarilan Kanun'da bu ilkelere riayet edilmemistir.

1) Yeni sisteme gegiste, planlarin dikkate alinmasi, alinacak dnlemlerin ger¢ekei olmasi
icin zorunludur. Bu gegis siirecinin, gelecek yillarda biiyiik sorunlar olugturmamast i¢in, egitim
ve 0gretimden her kesimin beklentilerine olumlu cevaplar vermesi sarttir. Bunun i¢in "bes yilini
tamamlayan Ogrencilerin zorunlu egitimi tamamlamak amaciyla hangi okulun 6., 7. ve 8.
siniflarina devam edebilecegi belirlenmelidir" (OKTAY Ayla, CAGLAR Adil, 1997,
ilkdgretimde Yeniden Yapilanma s. 59).

Kanun ise buna imkan vermemektedir.
m) Milli Egitim Temel Kanunu'nun 2/III. maddesinde, Tiirk Milli Egitiminin amaci,

"... fertlerin ilgi, istidat ve kabiliyetlerini gelistirerek gerekli bilgi, beceri, davraniglar ve
birlikte is gorme aligkanligi kazandirmak suretiyle hayata hazirlamak ve onlarin kendilerini
mutlu kilacak ve toplumun mutluluguna katkida bulunacak bir meslek sahibi olmalarini
saglamak; boylece bir yandan... refah ve mutlulugunu artirmak; 6te yandan milli birlik ve
biitlinliik i¢cinde, iktisadi, sosyal ve kiiltiirel kalkinmay1 desteklemek ve hizlandirmak ve nihayet
Tiirk Milletini ¢cagdas uygarliin yapici, yaratici, seckin ortagi yapmaktir."

seklinde ifade edilmistir.

Acikea belirtilen bu amagta da goriildiigi gibi egitimde gaye; fertlerin kabiliyetlerini
bilimin gereklerine uygun bir sekilde kii¢iik yastan itibaren gelistirerek ¢agdas uygar iilkelere
paralel bir egitimin yapilmasidir. Bu ise yonlendirmenin kii¢lik yasta baglamasini zorunlu kilar.

n) T.B.M.M'nin 18. 7. 1995 tarihinde onayladig1 7. Bes Y1llik Kalkinma Planinda (1996-
2000) egitim ile ilgili prensiplerden bazilar1 sunlardir:

Zorunlu temel egitimin 2. kademesinden baglamak iizere orta 6gretimde etkin bir lgme,
degerlendirme ve yonlendirme sistemi olusturularak piyasanin talebine yonelik insan giicli
yetistirilmesi amaciyla, mesleki ve teknik orta 6gretimin etkinligi arttirilacaktir.

...Egitim ve 6gretimde ilkogretimin ikinci kademesinden baslamak iizere etkin bir
yonlendirme sisteminin kurulamayisi, orta dgretimden mezun olan her 6grencinin yliksek
ogretime devam etme arzusunu dogurmakta ve tiniversite dntinde yi§ilmalara neden olmaktadir.

Planda, kisilerin ilgi, yetenek ve Ozelliklerine uygun alanlarda egitim ve
istihdamlarinin saglanmasinin esas oldugu; diger yandan beceri diizeyi yliksek insan giiciiniin
yetistirilmesini saglayacak bir egitim politikasinin izlenecegi ve meslek egitiminin yeniden
yapilanmasinda temel ilkenin, isyeri-okul biitiinliigiine dayali ve ehliyet kazandiric1 bir meslek
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egitimi sisteminin, Orglin ve yaygin egitimin her kademesinde uygulanmasini temin etmek
oldugu vurgulanmistir."

Kanun'un mezkur 1. ve 5. maddelerinin yukarida siraladigimiz sonuglari, bu veriler
karsisinda degerlendirildiginde; cagdas bilim ve egitim esaslarina aykir1 diismekte, bu nedenle
Anayasa'nin 42. ve 174. maddelerini ihlal etmektedir.

Dava konusu Kanun'un 1. ve 5. maddeleri Anayasa'nin 42/ 1. madde ve fikrasi ile
AIHS'ne ek 1. Protokoliin, 2. maddesine bu agidan da aykiridir.

2- 4306 SAYILI KANUN'UN I VE 5. MADDELERI ANAYASA'NIN 27.
MADDESINE AYKIRIDIR.

Anayasa'nin "Bilim ve Sanat Hiirriyeti"baslikli 27/111. maddesi:

"Herkes, bilim ve sanat1 serbest¢ce 6grenme ve 0gretme, aciklama yayma ve bu alanlarda
her tiirlii arastirma hakkina sahiptir."

hiikmiinii getirmistir.

Bu hiikmiin dogal sonucu; devlet egitim ve dgretim ile ilgili gorevlerini yerine getirirken
belirtilen haklara riayet edecek, kisilerin bu haklarin1 kullanmasina engel olmayacak anlamini
tasir.

Sekiz yillik kesintisiz ve yonlendirmesiz egitimle bu haklarin kullanilmasi
imkansizlastirilmakta kisilerin bilim ve sanat yoniinden egitime baslamalarin1 15 yasindan
sonraya birakmaktadir. Ulkenin gelecegi olan genglerin yetistirilmesini engelleyen bu
diizenleme, kisinin varolus nedenlerinden biri olan kendisini kiiltiirel yonden gelistirmesini,
iilkenin ileride ihtiyaci olan beyinlerin yetismesini dnleyecektir.

3- 4306 SAYILI KANUN'UN 1. VE 5. MADDELERI ANAYASA'NIN 24
MADDESINE AYKIRIDIR.

Anayasa'mizin Din ve vicdan hiirriyetini diizenleyen 24. maddesinde;
"Herkes vicdan dini inang ve kanaat hiirriyetine sahiptir.
14. madde hiikiimlerine aykir1 olmamak, sartiyla ibadet dini ayin ve torenler serbesttir.

Kimse, ibadete, dini ayin ve torenlere katilmaya, dini inan¢ ve kanaatlerini agiklamaya
zorlanamaz; dini inang ve kanaatlerinden dolay1 kinanamaz ve suglanamaz.

Din ve ahlak egitim ve 6gretimi devletin gozetim ve denetimi altinda yapilir. Din kiiltiiri
ve ahlak 6gretimi ilk ve ortadgretim kurumlarinda okutulan zorunlu dersler arasinda yer alir.
Bunun digindaki din egitim ve dgretimi ancak kisilerin kendi istegine kiiciiklerin de kanuni
temsilcilerin talebine baghdir.

Kimse, Devletin sosyal, ekonomik, siyasi veya hukuki temel diizenini kismen de olsa,
din kurallarina dayandirma veya siyasi veya kisisel ¢ikar yahut niifuz saglama amaciyla her ne
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suretle olursa olsun dini veya din duygularini yahut dince kutsal sayilan seyleri istismar edemez
ve kotiiye kullanamaz."

denmektedir.

Bu ilkenin uygulamasi g¢ergevesinde, Medeni Kanun'un "Dini Terbiye" baslikli 266.
maddesi :

"Cocugun dini terbiyesini tayin ana babaya aittir. Ana babanin bu husustaki hiirriyetini
tahdid edecek her tiirlii mukavele muteber degildir. Resid, dinini intihabta hiirdiir."

hiikmiinii ihtiva etmektedir. Keza Medeni Kanun'un "Mesleki Terbiye" baslikli 265.
maddesi de;

"Ana ve baba, ¢ocugun mesleki terbiyesini sevk ve idare eder ve miimkiin mertebe
kuvvet ve kabiliyetini ve arzularini nazara alir."

seklinde getirdigi hiikiimle, din egitimi ve 6gretiminin bir 6gretim ve meslek dal1 olarak
uygulanmasinda, ana babaya kesin bir yetki vermistir.

Tarafi bulundugumuz 1948 tarihli Birlesmis Milletler insan Haklar1 Bildirisi'nin 18.
maddesinde:

"Herkesin diislince, vicdan ve din 6zglrliigline hakki vardir; bu hak, din veya inang
degistirmek 6zgiirliiglinii, dinini veya inancini tek basina veya topluca, agik ya da 6zel olarak
Ogretim, uygulama, ibadet ve torenlerle agiga vurmak 6zgiirliigiini icerir."

1975 Tarihli Helsinki Nihai Senedinde :

Katilan devletlerden... "Herbiri insan kisiliginin niteligindeki onurdan dogan ve bu
kisiligin 6zgiir ve tam gelismesi i¢in temel olan kisisel, siyasal, ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve
oteki haklarin etkin bi¢imde kullanilmasin1 6zendirir. Bu ¢ergeve icinde katilan devletler,
bireyin tek basina veya bagkalar ile birlikte, kendi vicdani uyarinca din ve inancini agiklama
ve uygulama 6zglirliigiinii tanir ve ona saygi gosterir."

Tiirkiye, demokratik bir iilke olarak altina imza koydugu PARIS SARTI'nda da su
yiikiimliliikleri istlenmistir:

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi'ne agiklik getiren 1966 tarihli Kisisel ve Siyasi
Haklara Iligkin Milletleraras1 Andlasmanin 18. maddesinde:

Herkesin diisiince, vicdan ve din hiirriyetine hakki vardir, .... 6gretim yaparak dinini
veya inancini agiklamak hiirriyetini de igerir.

Bu anlagmaya taraf devletler, ¢ocuklarinin dini ve ahlaki terbiyesini ananin, babanin ve
bunlar olmadiginda kanuni vasilerinin de kendi inanglarina uygun olarak yaptirmak hiirriyetine

saygili olmaya soz verir."

1952 tarihli Insan Haklarin1 ve Ana Hiirriyetlerini Korumaya dair Sézlesmeye (AIHS)
Ek 1 numaral1 Protokoliin 2. maddesi:
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Hi¢ kimse egitim hakkindan, alaninda yiiklenecegi gorevlerin yerine getirilmesinden
yoksun birakilamaz. Devlet, egitim ve 6gretim, ana ve babanin bu egitim ve dgretimin kendi
dini ve felsefi inanglarina gore yapilmasini saglama haklarina saygi gosterir."

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesine agiklik getiren; 1960 Tarihli Egitimde Ayrimciliga
Kars1 S6zlesme'nin 5. maddesinin (b) bendinde:

"Sozlesmeye taraf devletler;

...Cocuklar1 i¢in... ana baba ve vasilerinin, inan¢larina gore din ve ahlak egitimi
almalarini1 saglama 6zgiirliigiine saygi gostermek ylikiimliiliigii altina girerler."

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesine agiklik getiren;

1981 Tarihli Dine ya da Inanca Dayali Miisamahasizigin ve Ayrimciligin Biitiin
Sekilleri ile Ortadan Kaldirilmas1 Hakkindaki Bildiride:

"Ebeveynler veya ... kanuni temsilcileri, ... din veya inang¢laria uygun, sekilde ve kendi
fikirlerine gore ¢ocugun yetistirilmesi i¢in gerekli olan ahlaki egitimi... diizenleme hakkina
sahiptirler.

Her ¢ocuk, din ve inan¢ konusunda ebeveyninin veya... kanuni temsilcilerinin
isteklerine uygun bir sekilde egitimden yararlanma hakkina sahiptir ve... isteklerine aykir1 bir
sekilde din veya inan¢ konusunda egitim almaya mecbur edilmeyecektir; bu hususta
yonlendirici prensip ¢ocugun menfaatleridir."

seklinde taraf devletleri baglayici diizenlemeler yer almaktadir.

Anayasa'nin. 24. Maddesinin 1. fikrasi ile; vicdan, dini inang ve kanaat hiirriyetleri
taninmis ve giivence altina alinmislardir.

Burada kanaat hiirriyeti bircok bilimsel kaynaklarda ve Avrupa Insan Haklari
So6zlesmesinde diistince hiirriyeti de dahil olmak iizere vicdan ve dini inang hiirriyetlerinin de
temelini teskil etmektedir. Nitekim AIHS'nin 9. maddesinde "herkes diisiince vicdan ve din
Ozgiirliigiine sahiptir." demekte, 1966 tarihliKisisel ve Siyasal Haklar So6zlesmesinin 18.
maddesinin 1.bendi de "Herkesin diisiince vicdan ve din hiirriyetine hakki vardir." hilkmiinii
sevk etmektedir. Bunun gibi Evrensel Insan Haklar1 Bildirisinin 18.maddesi de "Herkesin
diisiince vicdan ve din 6zgiirliiglinehakk: vardir." seklinde ayni hikkmii sevk etmistir.

Bu diizenlemeler; diisiince, vicdan ve din hiirriyetlerinin kesinlikle ayn1 mahiyet ve
nitelikte olduklarini, biri digerinin olmazsa olmaz kosulu olarak karsimiza c¢iktiklarin
gostermektedir. Su halde demokratik bir hukuk devletinde diisiince ve ifade hiirriyetinden
vazgecilemeyecegi gibi; vicdan ve din hiirriyetlerinden bunlarin agiklama ve uygulama
bicimlerinden de vazgecilemez.

Vicdan hiirriyeti; herhangi bir dini veya felsefi inang ve kanaat sahibi olma veya olmama
hakkin1 ifade etmektedir. Baska bir ifade ile ve 6zellikle "herhangi bir dine inanip inanmamakta
kisinin hiir ve serbest olmasidir." Bunun sonucu olarak hi¢ kimse bir dini inan¢ sahibi
olmak zorunda olmadigi gibi dini felsefi inang ve kanaatlerini agiklamak zorunda da degildir.
(Bkz: SUDRE; age, 156 vd, GOLCUKLU/ GOZUBUYUK;
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Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi ve Uygulamasi, Ankara 1994, s. 270 vd., KUZU
Burhan; Tiirkiye'de Anayasal Planda ve Uygulamada Insan Hak ve Hiirriyetlerine Genel Bir
Bakis, 10-11 Aralik 1994 tarihinde Istanbul'da diizenlenen insan Haklar1 Sempozyumuna
sunulan teblig, 2. Baski, Istanbul 1995, s. 225 vd.)

Din hiirriyeti, kisilerin herhangi bir dine veya dini inanca sahip olmak, dininin
gereklerini 6grenmek ve yasayabilmek hakkidir.

Din ve vicdan hiirriyeti; yukarida agiklandig: gibi, sagladig: diger haklarin yaninda "dini
diisiinceyi aciklama ve yayma, goriisiinii benimsetmek, bu amagla 6grenmek ve O6gretmek
haklarin1"da saglamig ve bu haklar giivence altina almmistir. (Bkz:OZEK, a.g.e, s. 73 vd.)

AIHS'in 9. maddesinin 1. fikras1 "Her sahis diisiinme, din ve vicdan hiirriyetine sahiptir.
Bu hak, din veya kanaat degistirme hiirriyetini ve alenen veya hususi tarzda ibadet ve ayin veya
ogretimini yapmak suretiyle tek basina veya toplu olarak dinini veya kanaatini agiklamak
hiirriyetini tazammum eder" demek suretiyle, yukarida sayilan haklarin uluslararasi diizeyde
tanindigin1 ve giivence altina alindigini beyan etmektedir. Evrensel Insan Haklar1 Bildirisinin
18. maddesi ile 1966 tarihli Kisisel ve Siyasal Haklar S6zlesmesinin 18. maddesi ayni1 haklari
tanimislardir. Din ve vicdan hiirriyetinin hangi haklar1 verdigi ayrica bilimsel kaynaklarda da
aciklanmistir. Bu haklar arasinda oOzellikle egitim, O6gretim ve uygulama haklar
zikredilmektedir. Bu haklar keza Avrupa Insan Haklar1 Komisyonu ve Divani kararlarinda da
uygulama konusu olmustur. (SUDRE, a.g.e. s, 157; GOLCUKLU/GOZUBUYUK, a.g.e, s,
271)

Bu veriler 1s181nda degerlendirildiginde, iptali istenilen 4306 sayili Kanun bu haklardan
dini egitim ve 6grenim haklarini da kisitlamis ve ihlal etmistir.

Gergekten Anayasa'nin 42. Maddesinin 1. fikrasinda agik¢a "kimse egitim ve 6gretim
hakkindan yoksun birakilamaz" demekte ve her alanda egitim ve 6grenim hakkini giivence
altina almaktadir.

Bu hakkin dini alanda uygulama imkanin1 veren, 24. maddenin 4. fikrasi, "din egitim ve
ogretimi ancak kisilerin kendi istegine kiiciiklerin de kanuni temsilcilerin talebine bagli"
kilmastir.

Keza ATHS Ek 1. Protokoliin 2. maddesinde:

"Hi¢ kimse egitim hakkindan yoksun birakilamaz. Devlet Egitim ve 6gretim alanin
yiiklenecegi gorevlerin yerine getirilmesinde ana babanin bu egitim ve dgretimin kendi dini ve
felsefi inanglarina gore yapilmasini saglama haklarina saygi gosterir." denilmistir.

Doktrinde bu madde:
"Totaliter devletlerin, ¢ocuklar1 ana babalarinin etkisinden ¢ikararak onlara sistematik
sekilde belirli bir dogmatik goriisii asilamak suretiyle egitmeleri, bu hiikkmiin serh edilmesinin

baslica nedenidir.

Hazirlik ¢aligmalarinda, ana babanin sadece dini goriisiin mii yoksa diinya goriigiiniin
de mi gozoniine alimmasi gerektigi konusu iizerinde uzun tartigmalar yapilmis ve sonucta
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egitimin her ikisini de kapsamasi konusunda uzlasma saglanmistir." (UNAL Seref; Avrupa
Insan Haklar1 Sézlesmesi, Ankara, 1975, sh. 273) seklinde yorumlanmaktadir.

Bu iist normatif diizenlemelerin ortaya koydugu sonug; herkesin dini ve felsefi inanglari
dogrultusunda kisitlamasiz egitim ve 6grenim haklarinin varligidir.

"Devlet, inanglara saygiyi, yani bu ozgiirliigiin gercekten ve fiilen kullanilmasini
saglamak  i¢in  gerekli  tedbir ~ ve  givenceleri  saglamakla  yiikimlidir."
(GOZUBUYUK/GOLCUKLU; a.g.e. sh. 271)

Devlet, kisilerin her alanda egitim ve &gretimlerini, maddi ve manevi gelismelerini
saglamak gorevini iistlenmis oldugu gibi, kisilerin yukarida sayilan haklarina saygi géstermek
yiikiimliiliigl altindadir. Hukuk devleti, bu yiikiimliiliikklere ve haklara bagli kalmay1 zorunlu
kilar.

Ne var ki 4306 Sayilh Kanun 1. ve 5. maddesiyle, Imam-Hatip Liselerinin orta
kisimlarin1 tamamen kapatmak suretiyle, kisileri bu alanda, dini ve felsefi inang¢ ve tercihleri
dogrultusunda, egitim ve 6grenim yapmak haklarindan yoksun birakmaistir.

Ayn1 zamanda bu kanun Devletin "¢ocuklarin egitiminde ana babanin dini ve diinyevi
goriislerine sayg1 gostermek yiikiimliiliigiini" de ihlal etmektedir. Kanun bu diizenlemesi ile,
totaliter devletlerde oldugu gibi; egitimde tek tip program uygulamasi suretiyle "cocuklari ana
babanin etkisinden ¢ikararak onlar1 sistematik sekilde belirli bir dogmatik goris."
dogrultusunda egitmek yoluna girmistir (UNAL Seref, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi,
TBMM Basimevi Miidiirliigii, Ankara 1995 S: 273).

Kanun bu maddeleri ile asagida agiklayacagimiz sekilde egitim kurumlarinin tek tip
olmasint 6ngdrmekte olup, bu alanda ¢esitlilik ve cogulculugu ortadan kaldirdigindan anti
demokratiktir. Insan Haklarmma bagli, demokratik hukuk devleti niteligini belirleyen
Anayasa'nin 2. maddesine ve baslangi¢ kismina da aykiridir. Bu suretle kanun, demokratik
cogulculugun bir geregi olan kiiltiirel c¢ogulculugu ortadan kaldirilmis olmaktadir.
(GEMALMAZ Semih; Ulusaliistii Insan Haklar1 Hukuku Genel Teorisine Giris, Ist. 1997, s:341
vd.)

Aciklanan bu nedenlerle Kanunun 1. ve 5. maddeleri; Anayasa'nin 24. maddesini,
ozellikle bu maddenin 1. 3. ve 4. fikralarin1 ve ayrica Anayasamin 90. maddesi delaletiyle,
ATIHS'in 9. ve Ek 1. Protokoliin 2. maddelerini ihlal etmektedir.

4- 4306 SAYILI KANUN'UN 3. MADDESI ANAYASANIN 42. VE 24.
MADDELERINE AYKIRIDIR.

4306 Sayili Kanun'un 3. maddesi, 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu'nun 6.
maddesinin 2. fikrasin1 asagidaki sekilde degistirmistir:

"Milli egitim sistemi, her bakimdan yoneltmeyi gerceklestirecek sekilde diizenlenir. Bu

amacla orta 0gretim kurumlarina, egitim programlarinin hedeflerine uygun diisecek sekilde
hazirlik siniflart konulabilir."
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Goriildiigi gibi 3. madde, yukarida Anayasa'nin 42. ve 24. maddelerine aykiriliklarini
ve iptal gerekgelerini agikladigimiz Kanun'un 1. ve 5. maddesinin varlik ve gegerliliginin
sonucu olan bir uygulama maddesidir.

Ancak 3. madde, mesleki ve teknik orta 6gretim kurumlarinin birinci devreleri olan ve
evvelce ilgi, egilim ve yetenekler ve tercihler dogrultusunda cesitlilige ve yonlendirmeye imkan
veren orta okullarin kaldirilmasi sonucunda ortaya ¢ikan boslugu doldurmak iizere, meslek
liselerinin Oniine bir yillik hazirlik siniflarinin eklenmesini 6ngoérmektedir.

Bu suretle, evvelce zaten 4 yil siireli olan mesleki orta 6gretim kurumlarinin ve 6zellikle
Imam Hatip Liseleri 5 yillik uzun bir siireye ¢ikarilmaktadir. Egitim siiresi 3 yil olan genel
liseler karsisinda, egitim siiresi 5 yila varan mesleki liselere Ciraklik Egitim Merkezlerine,
Saglik, Erkek Teknik, Kiz Teknik, Turizm, Ticaret, Tarim

Okullarma ve 6zellikle Imam Hatip Liselerine yonelme engellenmis ve kisitlanmig
olmaktadir. Zira 5 yil gibi uzun bir siire dogal olarak 6grencilerin esasen yaslar1 da ilerlemis
oldugundan, yonelmeleri ic¢in cazip olmaktan ¢ikmaktadir. Bu gercegin inkart miimkiin
olmadig1 gibi, bunun sonucu olarak kisilerin ilgi, egilim ve yeteneklerine ve tercihlerine gore
yonelme haklar1 kisitlanmistir.

Ayrica, bu okullara gidisin kisitlanmasi ile 7. Bes Yillik Planda da; "Egitim ve
ogretimde ilk 6gretimin ikinci kademesinden baslamak {izere etkin bir yonlendirme sisteminin
kurulamayisi, orta ¢gretimden mezun olan her 6grencinin yiiksek Ogretime devam etme
arzusunu dogurmakta ve {iniversite 6niinde y1gilmalara neden olmaktadir. Universite 6niindeki
kapasite yetersizligi de buna eklenince yigilmalar her gegen yil daha da artmaktadir." (7. Bes
Yillik Plan Sh. 25) (EK-2)

denilmektedir.

Kanunun 3. maddesi, 1. ve 5. maddelerinin yiiriirlik ve gegerliliklerinin bir sonucu ve
uygulamasi oldugundan, bu maddeler i¢in var olan ve aciklanmis bulunan iptal sebepleri, 3.
madde icin de aynen gegerlidir. Bu itibarla tekrarlardan kaginilmis olup, yukaridaki sebeplerin
bu madde i¢in de uygulanmasini ve 3. maddenin iptalini talep etmekteyiz.

5 - 4306 SAYILI KANUN'UN TUMU ANAYASA'NIN 2., 10., 12., 13., 65. ve 166.
MADDELERINE AYKIRIDIR.

a) Anayasa'nin 2. Maddesine Aykirilig

Kanun tiimii itibariyla Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen insan haklarina bagl,
demokratik, laik ve sosyal hukuk devleti ilkelerine aykiridir.

1982 Anayasasi hiiklimleri esas alinmak sureti ile insan haklarina bagli demokratik, laik
ve sosyal hukuk devletinin ilke ve esaslar1 karsilikli ilgi ve dengeleri ile biitlinliik igerisinde
yukarida I/3' de aciklanmustir.

Kanunlarin; gerek yapilisi, yaptig1 sinirlamalar, sinirlama nedenleri, sartlar1 ve kurallar

her yonii ile Anayasa kurallarina, demokratik, laik ve sosyal hukuk devleti esaslarina, ulusal ve
ulusaliistii insan haklar1 kurallarina uygun olmak zorundadir.

22



Esas Sayisi : 1997/62
Karar Sayisi : 1998/52

Iptal davamizin konusu Kanun'un ortaya koydugu zorunlu ve kesintisiz model, anti
demokratik rejimlerin egemen oldugu veya kalkinma siirecini yakalayamamis ii¢iincii diinya
iilkeleri modelidir.

Kanun tasarisint meclise sevkeden hiikiimetin Bagbakani, Mesut Yilmaz, partisinin grup
toplantisinda, "Tiirkiye'deki zeminin tartisma zemini olmadigini, olagan bir donem
yasanmadigin1 belirterek ANAP''n ya bu tasarty1 imzalamak ya da hiikiimetten ¢ekilmek
durumunda oldugunu..." ifade etmistir. (EK-3)

Kanun, timii ve ayr1 ayr1 hiikiimleri itibar1 ile; demokratik hukuk devleti ilke ve
esaslarina aykiridir. Insan haklar1 ve Anayasa hiikiimlerini ihlal etmektedir. Bu sebeplerle bu
Kanun'un tiim maddelerinin iptali gerekir.

b) Anayasa'nin 10. Maddesine Aykiriligi

4306 sayili Kanun tiimii itibart ile Anayasa'min 10. maddesinde diizenlenen esitlik
ilkesine ve bunun sonucu olan firsat esitligi ilkesine aykir1 hitkiimler getirmistir.

Gergekten, yukarida tesbitler boliimiinde de belirttigimiz gibi, Kanun kademeli, kesintili
ve yonlendirmeli ilkogretim kurumlarini, kademesiz, yonlendirmesiz ve kesintisiz, sekiz yila
cikarmistir. Bunun sonucu olarak, biitiin ilkdgretim kurumlarini tek programli ve tek tip halinde
orgiitleme esasini getirmis, boylece ilkdgretim ¢agindaki biitiin 6grencilerin 8 yil boyunca ayni
tip ve ayni programli 6gretim kurumlarina mecbur etmistir.

Oysa, Insanlarin ve dgrencilerin yaratilislar1 ve tabiatlari geregi, ilgi, yetenek ve
egilimleri farkli oldugu gibi, inanglar1 ve diisiinceleri geregi de tercihleri ve yonelimleri
farklidir. Bu farkliliklarin sonucu olarak; ilgi, yetenek, egilim ve tercihlerine gore farklh
program, dgretim ve egitim kurumlarina ydnelmeleri dogaldir. Insanlarin maddi ve manevi
varliklarimi gelistirmeleri ancak 1lgi, yetenek ve tercihlerine gore yonelmeleri dogal olan farkl
egitim kurumlarina yonelmelerine imkan verilmesi ile miimkiindiir.

Esasen bunlar kisilerin, temel hak ve hiirriyetleri ve 6zellikle egitim ve 6grenim
haklaridir.

Bu haklarin her kisiye, Anayasa'nin 10. maddesinde belirtildigi sekilde hi¢bir ayirim
gozetmeksizin esit olarak taninmasi ve giivence altina alinmasi zorunludur. Bu esitlik hakkinin
sonucu olarak, herkese egitimde firsat esitliginin saglanmasi ve bunun igin esit yarisma kosul
ve imkanlarinin devlet¢e sunulmasi da bir zorunluluktur.

Anayasa'nin 5. maddesine gore de, kisilerin bu yonelimlerine devletin imkan vermesi,

"... kisilerin temel hak ve hiirriyetlerini sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleri ile
bagdagmayacak surette sinirlayan; siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin
maddi ve manevi varliginin gelismesi i¢in gerekli sartlar1 hazirlamaya caligsmasi... Devletin

temel amag ve gorevleri..."

olarak diizenlenmistir.
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Bu egitim ve 6grenim hak ve hiirriyetleri ile herkesin bu hak ve hiirriyetlerin her alanda
esit olarak saglanmasini talep haklar; kisilerin ilgi, yetenek ve tercihleri dogrultusunda degisik
programli farkli 6gretim kurumlarina girme haklarini da igerir.

Burada s6z konusu olan esitlik, kisiler ve 6grenciler arasinda mutlak bir esitlik degil,
ilgi, yetenek ve egilimleri farkli olan ve ayn1 kategorileri olusturan bireyler arasinda bulunmasi
gereken esitliktir.

Nitekim Anayasa Mahkemesi bir¢ok kararlarinda, 6rnegin; 31.3.1992 T. 92/25 E. 92/29
K. sayil1 igtihadinda:

"Anayasa Mahkemesinin Onceki kararlarina gére yasa onilinde esitlik, herkesin her
yonden ayni kurallara bagli olacagi anlamina gelmez. Anayasa'nin dngordigii esitlik, mutlak
anlamda esitlik olmayip, hakli nedenlerin bulunmasi durumunda farkli uygulamalara olanak
veren bir ilkedir. Ancak ayni durumda olanlar i¢in ayr1 diizenleme, Anayasa'ya aykirilik
olusturur.

demektedir. (AMKD cilt:l say1 29 Ankara 1994 s:106)

"Durum ve konumlarindaki 6zellikler kimi kisiler ya da topluluklar i¢in degisik kurallari
ve degisik uygulamalar1 gerekli kilar.." (AMKD cilt:1 s:30 Ankara 1995, AYM karar1 1990/35
E, 90/13K, sh, 7)

Egitim ve 6grenim alaninda 6grencilerin ilkdgretimin 4. ve 5. yillarindan itibaren bu
degisik ve farkli 6gretim dallarina yonelmeleri gerektigi ve bunun bu 6grencilerin haklar
oldugu, yukarida ilgili boliimlerde bilimsel kaynaklardan da faydalanilmak sureti ile
aciklanmistir.

Kanun ile; ilgi, yetenek ve tercihleri mesleki egitim kurumlarina, imam Hatip
Okullarina, Anadolu Liselerine ve benzeri 6gretim kurumlarina girmelerini gerektiren kisilerin
onleri kapanmistir. Bu gruplara giren kisiler ve Ogrenciler ile genel 6gretim kurumlarina
girmeleri gereken 6grenciler arasinda, durum ve konumlarinin gerektirdigi esitlik bozulmustur.
4306 Sayili Yasa bu yonii ile esitlik ve firsat esitligi ilkelerine ve Anayasanin 10. ve 5.
maddelerine aykiridir ve iptali gerekir.

¢) Anayasa'nin 12. Maddesine Aykiriligi

Dava konusu 4306 Sayili Kanun Anayasa'nin 12. maddesinin glivence altina aldig
temel hak ve hiirriyetleri de ihlal etmektedir soyle ki:

Anayasa'nin 12. maddesi;

"Herkes kisiligine bagli, dokunulmaz, devredilmez, vazgecilmez temel hak ve
hiirriyetlere sahiptir. Temel hak ve hiirriyetler, kisinin topluma, ailesine ve diger kisilere kars1
odev ve sorumluluklarini da ihtiva eder."

emredici hiikiimlerini igerir.

8 yillik kesintisiz ve yonlendirmesiz 6gretim yapilmasini amir olan 4306 Sayili Kanun,
ana-babanin, velayeti altinda bulunan cocuklarina diledigi gibi dini ve mesleki egitim
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verilmesini temin i¢in tercih haklarin1 ve bu konudaki insiyatiflerini ellerinden alarak sadece
devletin insiyatifine vermektedir.

Boyle bir dayatma, ana-babaya Medeni Kanun'un "Mesleki Terbiye" baslikli 265.
maddesi ve "Dini Terbiye" baslikli 266. maddeleriyle verilen haklarin kullanilmasina engel
teskil edecektir.

Boyle bir engelleme ve hak gasbi ise, Anayasa'nin 12. maddesinde belirtilen hak ve
hiirriyetlerin dokunulmazligini devredilmezligini vazge¢ilmezligini ortadan kaldirmaktadir.

Kanunun bu bakimdan da iptali gerekir.
d) Anayasa'nin 13. Maddesine Aykirilig

Iptal davamizin konusu 4306 sayili Kanun, Anayasa'nin giivencesi altinda olan temel
hak ve hiirriyetlere dnemli dl¢lide sinirlama getirmistir.

Temel hak ve hiirriyetlere sinirlamalar getiren bir Kanun'un yapilmasi i¢in 6ncelikle
Anayasa'nin 13. maddesinde ve ilgili 6zel maddelerinde gdsterilen mesru sinirlama sebeplerinin
bulunmasi1 ve bu sebeplerin Kanun'un yapilmasini zorunlu kilmasi gerekmektedir. Tarafi
bulundugumuz ve i¢ hukukumuzun dogrudan uygulanabilen bir pargas1 olan ATHS'de bu sartlar
aramaktadir. (SUDRE; F. , Droit International et Europeen des Droits de 'Homme, Paris, 1989,
s. 110 vd.) Bunun gibi Avrupa insan Haklar1 Divani da yasayla haklara sinirlama getirilmesinin
On sart1 olarak mesru sinirlama nedenlerinin bulunmasini tiim igtihatlarinda aramaktadir. (bir
ornek olarak, Handyside-Birlesik Krallik, 7.12.1976; Seri A, No 24, paragraf 43-44, 45 46 vd)

Toplumumuzun tiimiinii ilgilendiren, egitim hak ve hiirriyetlerini asagida
aciklayacagimiz sekilde, Anayasa'nin bircok maddelerine aykir1 olarak kisitlayan, boyle bir
Kanun'un yapilmasin1 zorunlu kilan bir neden bulunmamaktadir. Bu diizenleme ve sinirlama
demokratik toplum diizeninin gereklerine aykiridir. Bu nedenle, Anayasa'nin "Temel Haklar Ve
Odevler" kisminin Genel Gerekgesinde (2/b Fikras1) ve 13. maddesinde yasaklayici bir bicimde
aciklandigi gibi; hakli ve gerekli nedeni olmayan bu tiir bir Kanun'un ¢ikarilmasi Anayasa'ya
aykir1 olmustur. Nitekim Anayasa Mahkemesi kararlarinda (6rnegin; 11. 2. 1987 T. ve 1986/12
E, 1987/4 K. sayili karar1, Bkz: AMKD, S. 23, Ankara 1989, s. 81) vurgulanan bu esas, bilindigi
gibi, smirlamanin sebebe bagli olmasi ilkesi olarak ifade edilmektedir. (Bkz: OZBUDUN
Ergun; Tiirk Anayasa Hukuku, Ankara 1993, s. 80, KABOGLU Ibrahim; Ozgiirliikler Hukuku,
Istanbul 1993, s. 60 vd. )

Anayasa'nin 13. maddesinde;
"Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiinii, milli egemenligi, Cumhuriyetin,
milli givenligi, kamu diizenini, genel asayisin, kamu yararinin, genel ahlakin ve genel sagligin

korunmasi..."

seklinde belirtilen genel sinirlama sebeplerinden higbirisi, bu kanunla getirilen egitim
ve 6grenim hakkinin sinirlanmasini gerektiren sebepler degildir.

Esasen hak ve hiirriyetlere sinir koymamak "kural", sinirlamak ise "istisnadir" . Temel

hak ve hiirriyetler alaninda getirilebilecek sinirlamalarin Anayasanin soziline ve ruhuna uygun
olmas1 gereklidir. Oysa iptal konusu kanun ile getirilen diizenleme, Anayasada yeralan ve
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asagida aciklayacagimiz temel ilkelere agikca aykiri oldugu gibi, Anayasa'nin ruhuna ve
demokratik toplumlarin benimsedigi uluslararas: kurallara da aykir1 bulunmaktadir.

Anayasa'nin 13. maddesine gore Temel Hak ve Hiirriyetlerin sinirlandirilabilmesi igin;
bir¢ok bilimsel kaynaklarda da agiklandigi gibi ii¢ temel sartin varligi gereklidir.

Birinci temel sart: Temel Hak ve Hiirriyetleri sinirlandiran bir Kanun'un yapilmasini
hakli ve zorunlu kilan ve de Anayasada sayilan mesru bir sinirlama nedeninin Kanun'un
yapilmasindan dnce mevcut olmasidir.

Bu Onsart1 Anayasa 13. maddesinde;

"Temel Hak ve Hiirriyetler, Devletin, iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiiniin, milli
egemenligin, cumhuriyetin, milli giivenligin, kamu diizeninin, genel asayisin, kamu yararinin
genel ahlakin ve genel sagligin korunmasi amaci ile (genel sebeplerle) ve ayrica Anayasa'nin
ilgili maddelerinde Ongdriilen 6zel sebeplerle anayasanin soziine ve ruhuna uygun olarak
kanunla sinirlanabilir."

seklinde acikg¢a vurgulamistir. Bu temel sarta "sinirlamanin sebebe bagliligl" ilkesi
denildigi yukarida bilimsel kaynaklara dayali olarak aciklanmistir.

Kanunla getirilen egitim ve 6gretim hakkinin kisitlanmasini gerektiren sebepler mevcut
degildir.

Ikinci temel sart; stmirlamanin ancak yukaridaki sebeplerin zorunlu kildig: hallerde "...
kanunla..." yapilabilmesidir.

Ucgiincii temel sart ise; sinirlamanin "demokratik bir toplumda gerekli" olmasidir.

Bu sart Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin 8., 9., 10., 11., maddelerinde "demokratik
bir toplumda gerekli" ifadesi ile olumlu sekilde diizenlenmis iken; Anayasamizin 13.
maddesinin 3. fikrasinda, bu gereklilik zimnen kabul edilmis, fakat Hak ve Hiirriyetleri
siirlama yetkilerinin smirlandirilmas:1 kurali olarak; "... sinirlamalar demokratik toplum
diizeninin gereklerine aykir1 olamaz." seklinde olumsuz ifade edilmistir.

Anayasanin 5. maddesi devlete; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti
ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri
kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varlifinin gelismesi icin gerekli sartlar1 hazirlamaya
caligmak gorevini vermistir. Boylece Anayasa tahdit konulmasini degil, varsa bu tahditlerin
kaldirilmasin1 6ngormektedir.

Bu smirlama sartlarina, AIHS'mi uygulayan Avrupa Insan Haklari Komisyonu ve
Mahkemesi, igtihatlar1 ile bagkaca sartlar getirmislerdir. Bunlarin O6nemlilerinden ilki
"orantililik ilkesidir." (Proportionalite)

Orantililik ilkesi, yapilan sinirlama ile simirlamanin geregi olarak ortaya konan mesru

sebep arasindaki oranlilik iligkisini ifade eder. Bu ilke, temel hak ve Oozgirliiklerin
diizenlenmesinde temel bir 6l¢iit olarak kabul goren Anayasal bir kavramdir.
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Bu ilke, Avrupa Insan Haklar1 Komisyonu ve Mahkemesi igtihatlarinda gelistirilmis
olup, bugiin iilkemizde de 6zellikle Anayasa Mahkemesi Kararlarinda uygulanmakta ve mesru
sinirlama sebebiyle, sinirlama kurallar1 arasinda mantiki, gerekli ve uygun bir orani ifade eder.
Bagka bir anlatimla bu ilke, Temel Hak ve Hiirriyetleri sinirlayan Kanun'un yapilmasindan 6nce
varolan ve yapilmasimi zorunlu kilan mesru sinirlama sebebi ne o6l¢iide bir sinirlamayi
gerektiriyorsa, ancak o dl¢iide bir sinirlama yapilabilmesini ifade etmektedir. Bu ilke Avrupa
Insan Haklar1 Divanmm 7.12.1976 tarihli, seri A, no: 24 sayili Handyside-Birlesik Krallik
kararinda "amag ile ara¢ arasinda oranti bulunmasi" seklinde formiile edilmis, daha sonraki
ictihatlarinda istikrar kazanmistir. (DOGRU Osman; Insan Haklar1 Avrupa igtihatlari, Ocak
1997 s: 55 ve miiteakip 6zellikle s:65-67)

Doktrinde de, orantililik ilkesi adi altinda kullanilmaktadir.

Bu ilke Anayasa'nin 13. maddesinin 2. fikrasinda "... genel ve 0zel sinirlamalar ...
ongoriildiikleri ama¢ disinda kullanilamaz." seklinde ifade edilmistir. Keza olaganiistii
sinirlamalar diizenleyen 15. maddenin 1. fikrasinda "durumun gerektirdigi 6lgiide" bigiminde
aciklanmustir.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi ve Komisyonu ictihatlarinda ise her gegen giin daha
belirgin ve agirlikli olarak uygulanmaktadir. (7.12.1976 tarihli seri A no:24 sayili Handyside
karari, vb., ayrica CAGLAR Bakir; Anayasa Mahkemesi Kararlarinda Demokrasi,
Anayasa Yargisi, Ankara 1990 s: 93 vd 6zellikle s: 98)

Anayasa'nin 13. maddesinde, bilimsel kaynaklarda, Anayasa Mahkemesinin ve Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi kararlarinda; sinirlayic1 Kanun'un yapilmasindan énce mevcud olup,
siirlamay1 hakli kilan mesru bir sebebin varlig1 aranmaktadir. Bu Kanun'un yapilmasindan
once mesru bir sebebin var oldugu kabul edilemez. Toplumun bu yonde bir talebi s6zkonusu
olmadig1 gibi Anayasa'nin 6ngdrdiigii, niteliklerin ziddina bir hiikiimet dayatmasi ile Devletin
temel niteliklerine aykir1 ¢ikarilmis oldugu agik¢a anlagilmaktadir.

Bu itibarla 4306 sayili Kanun tiimii ile Anayasa'nin ve AIHS ve uygulamasimin aradig
demokratik bir toplumda gerekli ve mesru bir smirlama nedeni sartindan yoksun olup
Anayasa'nin 13. maddesine aykiridir. Bu yonden de iptali gerekir.

e) Anayasa'nin 65. maddesine Aykiriligi

Anayasa'nin 65. maddesi;

"Devlet, sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile belirlenen goérevlerini ekonomik
istikrarin korunmasini gozeterek, mali kaynaklarinin yeterliligi 6l¢iisiinde yerine getirir."

hiikmiinii getirmistir.

Bu hiikiim gozardi edilemez. Bes Yillik Kalkinma Planlarina taginamayacak bir yiik
getiren sekiz yillik kesintisiz egitim kanunu, gerceklestirilmesi i¢in kaynaklar zorlansa bile
ekonomik istikrar1 bozucu niteliktedir.

Egitim reformu olarak nitelenecek bir tasarmin kaliteli egitimi hedeflemesi gerekir.

Kaliteli ve cagdas egitim i¢in; sistem, program ve d6gretmen yaninda bina, derslik ve ders arag
ve gerecleri gibi fiziki sartlarin yeterliligi gereklidir.
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Cumbhuriyetin baglangicindan giiniimiize kadar ilkdgretimdeki okullagsma oran1 % 65
olabilmistir. Tasarinin hedefledigi donelere gore, 0gretmen ihtiyaci 694.000'dir. Mevcut
Ogretmen sayist ise 279.000'dir. 415.000 6gretmene ihtiya¢ vardir. Yilda yetisen dgretmen
sayist 8.000 iken, emekli olan Ogretmen sayist 15.000'dir. Gerekli derslik sayist 385.000,
mevcut derslik sayist ise 175.000'dir. Yani 210.000 derslige ihtiya¢ vardir. Ekli raporda
goriilecegi lizere, 6gretmen aciginin giderilmesi i¢in 610 Trilyon TL., derslik ihtiyacinin
giderilmesi i¢in ise 1.5 katrilyon TL.sina ihtiya¢ vardir. Ara¢ gerec¢ dahil edildiginde toplam
maliyet 2.675 katrilyon TL.sina ulagmaktadir. (EK-4)

Kald1 ki bu ihtiyaclarin karsilanmasi sadece muazzam mali kaynak ihtiyacindan baska,
zaman bakimindan 30 yil gibi uzun bir siireyi gerektiren bir konudur.

f) Anayasa'nin 166. Maddesine Aykirilig

Anayasamiz ekonomik sosyal ve Kkiiltiirel kalkinmanin ve gelismenin planlarla
yapilmasi esasini kabul etmistir. Anayasa'nin Planlama basligini tagiyan 166. maddesi:

"Ekonomik, sosyal ve kiiltlirel kalkinmayz, ... iilke kaynaklarimin ... verimli sekilde
kullanilmasini planlamak, bu amagla gerekli teskilati kurmak devletin gorevidir.

seklindeki amir hiikmiiyle bu esas1 kabul ettigini gostermistir. Ayrica maddenin 3.
fikrasinda "Kalkinma planlarinin hazirlanmasina, TBMM'nce onaylanmasina, uygulanmasina,
degistirilmesine ve biitiinliiglinii bozacak degisikliklerin dnlenmesine iliskin usul ve esaslar
kanunla diizenlenir." hiikmiinii sevketmek sureti ile kalkinma planlarinin biitiinliigliniin
bozulmasini ve bozulmasina yol agacak kanunlarin yapilmasini 6nlemistir.

Milli Egitim ve Milli Egitim sistemindeki degisiklikle ilgili konular, Ulkemizin sosyal
ve kiiltiirel kalkinmasini ilgilendirdigi gibi, bu egitim reformunun gerekli kildigi yeni
yapilanmay1 finanse etmek i¢in Ongoriilen mali diizenlemeler de ekonomik kalkinmamizi
ilgilendirmektedir.

4306 Sayili Kanun, Milli Egitim alaninda yeniden yapilanma Ongoérmekte olup,
beraberinde (gegici 1. maddesinde) bir seri ekonomik yiikiimliiliikler ve vergiler ihdas
etmektedir. Bu itibarla mezkur kanun {ilkemizin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmasini
ilgilendirmekte, planlamanin ve halen yiiriirliikkte bulunan 7. Bes Yillik Planin, planlama
konularina dahil bulunmaktadir.

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planinda zorunlu temel egitimin 2 kademeden olugmasi,
bunlardan 1. kademenin ilkokullar, 2. kademenin de ortaokullar olmasi ongdriilmiistiir. (25. 7.
1995 giin ve miikerrer 22354 sayili1 Resmi Gazete, s:22-25)Boylece 7. Bes Yillik Plan, yukarida
acikladigimiz sekilde Milli Egitim Suralarinin kararlarina da dayanmak suretiyle, 5+3=8 yillik
yonlendirmeli ilk6gretim esasin1 benimsemis, biitlin egitim sistemini, plan biitiinliigiinii bu cati
izerinde kurmustur.

Anayasanin 166. maddesinin 3. fikrasinda "kalkinma planlarinin hazirlanmasina,
Tiurkiye Biiyiikk Millet Meclisince onaylanmasina, uygulanmasina, degistirilmesine ve
biitiinliiglinli bozacak degisikliklerin 6nlenmesine iligkin usul ve esaslar kanunla diizenlenir"
hiikmii geregince 30.10.1984tarih ve 3067 sayili "Kalkinma Planlarinin Yiiriirliige Konulmasi
ve Biitlinliigiiniin Korunmas1 Hakkinda Kanun" ¢ikarilmistir.Bu Kanun'un 3. maddesinin 1.
fikrasinda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Komisyonlariin kendilerine havale edilen kanun
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tasar1 ve tekliflerini Kalkinma Planina uygunluk bakimindan da inceleyecegi, uygun
bulmadiklarim1 ve 0zellikle planin biitiinligiinii bozucu nitelikte olanlar1 red edecegi
aciklanmustir.

Bu sebeble konunun ihtisas komisyonu olan Milli Egitim, Kiiltiir, Genglik ve Spor
Komisyonu, Hiikiimetten gelen tasarty1 Anayasa'nin 166. Maddesine aykir1 oldugu gerekgesi
ile red etmistir. Komisyonun red gerekgesi, Anayasa ve mezkur 3067 sayili Kanun
muvacehesinde, 4306 sayil1 dava konusu Kanun'un ne derece ve ne yonden Anayasa'nin 166.
maddesine ve planin biitiinliigiine aykir1 olmasin1 géstermesi bakimindan agagiya alinmistir.

"1- Kalkinma planlari, degistirilinceye kadar kamu kesimini baglayan emredici
belgelerdir. Kanun tasar1 ve tekliflerinin yiiriirliikte olan plana uygun olmasi geregi, plana
uymayan Onerilerin reddi zorunlugu, yalnizca Anayasa'nin 166. maddesinden degil, "Kalkinma
Planlarinin Yiiriirliige Konmasi ve Biitiinliigiiniin Korunmasi Hakkinda 3607 Sayili Kanun"un
3. maddesinin 1. fikrasindan kaynaklanmaktadir. 7. Bes Yillik Kalkinma Plani 8 yillik Temel
Egitimi kademe ve yonlendirme 6gesi ile birlikte benimsemistir. Planin bu unsurunu yok sayan
bir 6neri, Anayasa'nin sozli gegen maddesine aykiridir.

2- Komisyonumuz ayrica Tasarinin antidemokratik bir yaklasimla ele alindig1 ve batili
iilkelerde benimsenen ilkelerle bagdasmadigi goriisiinii benimsemis, red edilmesine mevcudun
oybirligi ile karar vermistir." (komisyonun 5.8.1997 tarih ve 1/620, 2/515, 2/719, 2/720, 2/231,
2/891, 2/895 esas, 11 karar numarali raporu).

Ancak Meclis Baskanligi, ictiiziiglin 23. ve miiteakip maddeleri geregi, "esas (ihtisas)
komisyonu" olarak, "Milli Egitim Kiiltiir, Geng¢lik ve Spor Komisyonunu" tayin etmesi
gerektigi halde; iktidarin cogunlukta oldugu ve ger¢ekte konunun ihtisas komisyonu olmayan
"Plan ve Biitgce Komisyonunu" tayin ve Tasariy1 bu suretle gegirmistir.

Tasarmin Plan ve Biitce komisyonunda miizakeresi sirasinda Meclis I¢tiiziigii'niin 29/2
fikras1 geregi, kalkinma planina uygunluk konusunda uzman sifatiyla goriisiinii bildirmek tizere
s0z verilen DPT. yetkilisi "Planlarin kamu kuruluslar1 i¢in emredici oldugunu, 7. Bes Yillik
Kalkinma Planimmin 8 yillik temel egitimi kademe ve yonlendirme &gesiyle birlikte
benimsedigini..." vurgulamistir. (TBMM Plan Biitce Komisyonu'nun 6.7.1997 tarihli tutanagi)
(EK-5)

6 - 4306 SAYILI KANUNUN 1, 3. VE 5. MADDELERININ IPTALI; 2., 4., 7., 8. VE
9. MADDELERININ DE IPTALINI GEREKLI KILMAKTADIR.

Kanunun 1., 5., ve 3. maddelerinin iptal edilmeleri halinde, uygulama alanlar
kalmayacak olan 2., 4., 6., 7., 8. ve 9. maddelerinin de; 2949 Sayili Anayasa Mahkemesinin
Kurulus ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 29. maddesine gore iptal edilmeleri
gereklidir.

7- 4306 SAYILI KANUNUN GECICI 1. MADDESI ANAYASANIN 73., 160. VE
161. MADDELERINE AYKIRIDIR.

a) Anayasa'nin 73. Maddesine Aykirilik;

Bu madde, iptalini istedigimiz kanun maddeleri ile getirilen yeni teskilatlanmanin ve
yeni Ilkogretim kurumlarmin kurulmasini ve ingaatlarin1 ve organizasyonunu finanse etmek
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icin getirilmis olup ¢ok sayida bentleri ve alt bentleri ihtiva etmektedir. Bu gegici madde
Anayasanin 73. maddesinde diizenlenen vergi hiikiimleri ve esaslarina tiimii ile aykir
yiikiimliiliikler getirmektedir.

Anayasa'nin "Cumhuriyetin Nitelikleri" baslikli 2. maddesine gore:

"Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayisi i¢inde insan
haklarina saygili, Atatiirk milliyetciligine bagli, baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan
demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devletidir."

Anayasa'nin "Devletin temel amag ve gorevleri" baslikli 5. maddesine gore:

"Devletin temel amag¢ ve gorevleri Tirk Milletinin bagimsizligini ve biitiinliigiini,
iilkenin boliinmezligini, Cumhuriyet ve Demokrasiyi korumak, kisilerin ve toplumun refah,
huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve
adalet ilkeleri ile bagdasmayacak sekilde sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri
kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varligiin gelismesi ic¢in gerekli sartlar1 hazirlamaya
caligmaktir."

Anayasa'nin "kanun oniinde esitlik" baglikli 10. maddesine gore;

Herkes, dil, 1rk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri
sebeplerle ayirim gézetmeksizin kanun oniinde esittir.

Higbir kisiye aileye, zlimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.

Devlet organlar1 ve idare makamlar1 biitlin islemlerinde kanun 6niinde esitlik ilkesine
uygun olarak hareket etmek zorundadirlar."

Anayasa'nin "Vergi Odevi" baslikli 73. Maddesine gore:

"Herkes, kamu giderlerini karsilamak {izere, mali giliciine gore, vergi O0demekle
yiikiimliidiir. Vergi yiikiinlin adaletli ve dengeli dagilim1 maliye politikasinin sosyal amacidir."

"Anayasa'nin baglayiciligi ve iistiinliigii" baslikli 11. maddesine gore ise:

"Anayasa hiikiimleri, yasama, yliriitme ve yargi organlarini, idare makamlarini ve diger
kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir.

Kanunlar Anayasaya aykir1 olamaz."

4306 sayili Kanun'un Gegici 1. maddesinin A bendinde, 8 yillik kesintisiz ilkdgretim
giderlerinde kullanilmak {izere alinmasi ongoriilen "egitim katki pay1" bir tiir vergidir. Zira
egitim hizmetlerinden yararlanmayan kimselerin de "egitime katki pay1" 6demesi zorunludur.
Ayrica kanunda egitim katki paymin tarh, tahakkuk ve tahsilinde ilgili mevzuat hiikiimleri ile
213 sayili Vergi Usul Kanunu ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun hiikiimlerinin uygulanacaginin belirtilmis olmasi, bu yiikiimliiliigiin bir vergi oldugunu
gostermektedir.
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Ancak 4306 sayil1 Kanunun gecici 1. maddesinin A-1, 2,4, 5, 7 ve 9. bentlerinde maktu
katk1 paylar1 alinmasi hitkkme baglanmistir. 1. Bentte vergilerin tarh ve tahakkuku ile ilgili
olarak miikellef ve sorumlularca vergi dairelerine ve belediyelere verilen beyannameler ile
SSK'ya verilen sigorta pirim bildirgelerinden 500.000 TL, glimriik idarelerine verilen
beyannamelerden ise 1.000.000 TL; 2. bentte 1318 sayil1 Finansman Kanunu'na gore tasit alim
vergisine tabi olan motorlu tasitlarin kayit ve tescili ile devirlerinde 10.000.000 TL; 4. Bentte
silah tasima ve bulundurma miisaade vesikalar1 i¢cin 20.000.000 TL, kara avciligir ruhsat
tezkereleri icin 10.000.000 TL, 5. bentte hava yolu ile i¢ hat yolcu tasimaciliginda diizenlenen
her bir bilet i¢in 500.000 TL, doniislii biletler i¢in 1.000.000 TL, 7. Bentte cep telefonu sahipleri
adma tahakkuk ettirilen aylik sabit tesis licretleri kadar yilda bir defa olmak iizere ayrica
hesaplanan tutar ile adlarina GSM aboneligi tesis edilenlerden 2.000.000 TL; 9. bentte 492
sayili Harclar Kanununa ekli 4 sayili tarifenin 1 numarali bolimiinde belirtilen tapu
islemlerinden har¢ miikellefiyeti doguran her bir islemin taraflari i¢in ayr1 ayr1 5.000.000 TL
maktu katki pay1 -vergi olarak- alinacaktir.

Getirilen bu yeni vergilerle Anayasa'nin 73. maddesinde Ongoriilen "mali gii¢"
diistiniilmeden her miikelleften ayni1 miktarda vergi istemek esitlik uygulamasi sanilarak
esitsizlik dogurmaktadir. Devlet giiciiniin temel 6gelerinden baslicasi olan "vergilendirme",
adaletli davranisin en belirgin bigimde yansimasi gereken alandir. Sosyal devlet ilkesinin
gerektirdigi 6zen, mali giiclin gdzetilmesini zorunlu kilar. Mali giice gore vergilendirme
kisilerden ekonomik ve sahsi durumlarina gore vergi alinmasini 6ngoriir. Bagka bir anlatimla,
mali giiclin gOstergeleri olarak kabul edilen gelir, servet veya harcamalar esas alinarak ¢ok
kazanandan veya ¢ok harcayandan c¢ok vergi, az kazanandan veya az harcayandan az vergi
anlayis1t mali glic kavraminin temel unsurudur. Bu anlayisin esas alinmadigi bir vergilendirme
sistemi adil olmadig gibi dengeli de degildir.

Yiiksek Mahkeme mali giice gore vergi alindigini belirtmek tizere s0yle demistir:

"Nitekim mezkur kararin gerek¢esinde matrah iizerinden mali giice gdre nisbi vergi
alindigin1 gostermek {izere sOyle denilmistir: "Mali giice gore vergilendirme ise, verginin
kisilerin ekonomik ve kisisel durumlarina gore alinmasidir. Bu ilke, mali giicli fazla olanin,
mali giicii az olana gore daha fazla oranla daha fazla vergi 6demesi geregini belirler. Mali gii¢
genellikle 6deme giicli anlaminda kullanilmaktadir. Mali giliclin tanim1  Anayasa'da
bulunmamakla birlikte, kamu maliyesi agisindan genellikle, gelir, servet ve harcamalar mali
giiclin gostergeleridir. Verginin mali giice gore alinmasi ayn1 zamanda vergide esitlik ilkesinin
uygulama aracidir." (AYM.1995/6 E, 1995/29 K., 6.7.1995 karar1; RG. 10 Subat 1996 T. ve S.
22550 sh.11)

Davamizin konusu olan 4306 Sayili Kanun'un gecici 1. maddesinin A-(1-13) bentleri
altinda gosterilen maddeler iizerinden, katki pay1 adi altinda alinan vergiler ise, mali giiciin
gostergesi olan gelir, servet ve harcamalar degildir. Ozellikle alinacak vergiler "mali ve kisisel
giice gore" vergi alinmasinin esast olan belli bir matrahin bir nisbeti degil, mutlak rakamlardir.
Ayrica katki payr 6demeleri, miikellef tutulanlar lehine bir igslem tesisi veya bir hakkin
kullanilmasi ile iliskilendirilemedigi i¢in, resim, har¢ ve benzeri yilikiimliiliik olarak da kabul
edilemez.

Diger taraftan ayni bentlerde getirilen ek mali yiikler nedeniyle, az kazanan miikellefler
icin vergi 0devi zorlastirllmaktadir. Bentte yeralan tutarlarin Bakanlar Kurulunca bes katina
kadar arttirilabilecegi hususu da dikkate alinirsa, bu sinirlara kadar kullanilmasi halinde bir
miikellef i¢in yaklasik olarak, yillik en az 70 milyon TL., ek yiik getirecektir. Az gelir elde eden
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ve ekonomik zorluklar i¢inde bulunan bir gelir, kurumlar ve diger vergi miikelleflerinin vergi
Odevini yerine getirmesi zorlastiracaktir.

Kanunla getirilen diizenleme bir tiir "salma" niteligi tasimakta, bireyler arasinda
adaletsizlige yol agmaktadir. Yukarida aciklanan adaletsiz sonuglarina 6rnek olarak; vergiye
tabi geliri olmadigini bildiren bir miikellef ile yiiksek gelir elde etmis bir miikellefin verecekleri
beyannameler dolayisiyla ayni miktar vergi tahsil edilmektedir. Yine ayni sekilde 6rnegin, 500
milyon TL. bedelli bir ara¢ satin alan kimse ile 10 milyar bedelli bir ara¢ satin alandan ayni
miktar vergi alinmaktadir. Ayni1 sekilde, degersiz bir gayrimenkulun satisinda 5 milyon TL.
Egitim Katki Pay1 alinacaktir. Bir ¢ok 6rnegin yaninda, 340 bin TL ipotek terkin harci alinacak
bir kisiden ilaveten 5 milyon TL Egitim katki pay1 alinmasi da esitsizlik ve mali giiciin dikkate
almmadigimin gostergesidir. (EK-6, EK-11)

Kanunun getirdigi bu diizenleme Anayasa'nin 73. maddesine aykiridir.
b) Anayasa'nin 160. Maddesine Aykirilik
Anayasa'mizin "Sayistay" baslikli 160. maddesinin 1. fikrasina gore:

"Sayistay, genel ve katma biitgeli dairelerin biitiin gelir ve giderleri ile mallarini Tiirkiye
Biiytik Millet Meclisi adina denetlemek, sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hiikme
baglamak ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hilkkme baglama islerini yapmakla
gorevlidir."

4306 sayili Kanun'un gegici 1. maddesinin (F) fikrasinda : "Bu maddeye gore tahsil
edilecek gelirlerden yapilacak harcamalarda, 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu, 2886
say1l1 Devlet Ihale Kanunu ve 832 sayili Sayistay Kanununun 30-37 nci maddelerinde yer alan
vize ve tescil hiikiimleri ile 180 sayili Bayindirlik ve iskan Bakanligii Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 32 nci maddesi uygulanmaz." hiikmii, ihalelerde
ve satin almalarda yolsuzluklara sebep olacagi ve rekabet sartlarin1 bozacagr i¢in kabul
edilemez.

Bu diizenleme Anayasa'mizin 6ngordiigi biit¢e genel prensiplerine, firsat esitligine ve
ihalelerin Sayistay denetimine tabi olacagi prensiplerine de aykiridir.

Plan ve Biitce Komisyonundaki goriismelerde Maliye Bakani sayin Zekeriya Temizel'in
yaptig1 konusmada:

"...Gelelim 3. konuya: Ozellikle arkadaslarimizin bu konudaki hassasiyetine ger¢ekten
ben de katiliyorum ve siikranla karsiliyorum. Simdiye kadar, su siralarda otururken ve her
zaman bu yasalar1 disarisina ¢ikma amaglarini endise ile karsilamigimdir. Ne zamanki bir
"2886, 1050, 832 sayili yasalarin disinda" denir benim de i¢im ciz eder. Isin garip kismi, bu
defa, kesin olarak bu amagclara yonelik degil, tamamen baska amagla bu diizenlemeyi yapmak
zorunda kaldik.

"Nasil oldu" diyeceksiniz: Daha 6nceden aslinda, bu yasalarin belirli engellemelerinin
oniine gegmek, daha dogrusu bunlarin engel olunmasindan kurtulmak veya barajlar1 asmak i¢in
bundan yararlanilirdi; fakat, bizim amacimiz tamamen farkli oldu. Bunu 6zellikle arz etmek
istiyorum. Simdi, arkadaglarimiz da belirttiler, sorularin bir tanesinin de igerisinde vardi.
Tiirkiye, ontimiizdeki ti¢ y1l igerisinde sabit fiyatlarla bir katrilyon TL lik yatirim yapacak. Bir
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katrilyon liralik yatirimin, su anda kalkip da; biitiin barajlar i¢in, karayollar1 i¢in yaptigimiz
yatirrmi diisliniirseniz, hangi boyutlarda oldugunu goriirsiinliz; ¢ok biiylik bir yatirimdir.
Tiirkiye, ne Bayindirlik Bakanliginin kontrolliik teskilati1 ile ne Milli Egitim Bakanliginin
kontrolliik teskilat1 ile ne Maliye Bakanliginin kontrolliik teskilati ile bu isi saglikli olarak
denetleyemez.... Bunu arkadaslarimiz ile tartisirken en biiylik endisemiz "ya bu kadar biiyiik
kaynak denetimsiz, hatta amacina uygun olmayan bir sekilde kullanilir; yarin o ¢ocuklarimizin
okudugu okullar "Allah gostermesin" bir deprem halinde ¢O6kmeye baslarsa bunun
sorumlulugunu kim nasil alir "1 tartistik...." (TBMM Tutanak Midiirliigii Plan ve Biitce
Komisyonu, tarih: 10.8.1997 giris: 22.30, Sh. 3) (EK-7)

demistir.

Tasarty1 getiren hiikiimetin maliye bakaninin bu ifadeleri Anayasa'ya aykirilifin ve
yapilan yanlisligin ve dogacak tehlikelerin ikraridir.

Ihalelerin Sayistay denetimi disina ¢ikarilmas1 Anayasa'nin 160. maddesine aykirilik
teskil eder.

¢) Anayasa'nin 161. Maddesine Aykirilik
Anayasa'nin "Biit¢enin hazirlanmasi ve uygulanmasi" baslikli 161. maddesi;

"Devletin ve kamu iktisadi tesebbiisleri disindaki kamu tiizel kisilerinin harcamalari
yillik biit¢elerle yapilir."

seklinde amir bir diizenleme igermektedir.

4306 sayil1 Kanun'un gegici . maddesi'nin (A) ve (F) fikralarinda yapilan diizenlemeyle
4 yil boyunca elde edilecek gelirlerle 6zel bir biitce olusturulmustur. Milli Egitim Bakani'nin
takdiri ile biitgeye Ozel gelir aktarma yetkisi verildigi ve keza Maliye Bakani'na da biitce
fasillara diizenleme yapma yetkisinin verilmis oldugu goriilmektedir. Biitliin bunlar biitge
kanunu disinda vergi ve ylkiimliliikler getiren, harcama yetkisi veren diizenlemelerdir.
Kanunun bu diizenlemesi bir biitiin olarak degerlendirildiginde, kamu tiizel kisilerinin
harcamalar1 y1llik biit¢elerle yapilir seklinde amir hiikmiinii iceren Anayasa'nin 161. maddesine
aykirilik teskil etmektedir.

II1- KISIM

ICTUZUKTE OLMAYAN YENI ICTUZUK MADDELERININ IHDASI
SEBEBIYLE 4306 SAYILI KANUN'UN IPTALI

1) Kifayet-i Miizakerenin (Yeterlilik Onergesi'nin) Kabulii

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin ¢alismalarini kendi yaptig1 igtiiziik hiikiimlerine gore
yiiriitecegi, Anayasa'nin 95. maddesinin 1. fikrasi ile getirilen amir bir hiikiimdiir.

Kanun tasarisinin, bu konuda ihtisas komisyonu olmayan Plan ve Biitge Komisyonunda
goriisiilmesi esnasinda, ictiizilkte olmayan "yeterlik onergesi" verilerek bir tiir yeni igtiiziik
maddesi ihdas edilmis, gorligmelerin yapilmasi, s6z isteyen milletvekillerinin goriis bildirme
haklar1 engellenmistir. Bu husus goriismeler sirasinda bir sayin milletvekili iiye tarafindan;

33



Esas Sayisi : 1997/62
Karar Sayisi : 1998/52

"Plan ve Biitce Komisyonda yapilmis olan i¢ tiizlige aykir1 bir tatbikati1 dile getirmek
istiyorum. Hepimiz biliriz ki 1973 yilindan &nce tatbik edilen DAHILI NIZAMNAMENIN
103. maddesi Meclisimiz tarafindan kaldirilmistir. Bu madde yeterlik Onergesi verilmesi
hiilkmiinii tasiyordu. Yiice Meclis 1973 yilinda yeterlik Onergesi miiessesesini ortadan
kaldirmistir. Buna ragmen bu kanun tasarisi goriisiiliirken Plan ve Biitce Komisyonunda
yeterlik Onergesi verilmis maddeler {izerinde s6z isteyen {iiyelere konusma hakki
taninmamustir.... Bu yoniiyle bu kanun tasarisinin tiimii tiiziige ve netice itibariyla Anayasa'ya
aykiridir.... Oyle iimit ediyorum ki, Kanun'un tamami Anayasa Mahkemesince iptal
edilecektir." seklinde agikca dile getirilmistir. (TBMM Tutanak Dergisi, C. 33, 135. Birlesim,
14.8.1997 Persembe, s. 136., Ayrica ictiiziik ihdasi iddiasina iligskin olarak Plan ve Biitce
Komisyonu tutanaklar1.)

Anayasa'nin kanunlarin teklif edilmesi ve goriisiilmesi basligini tasiyan 88. maddesinde:

"Kanun tasart ve tekliflerini TBMM'nde goriisiilme usul ve esaslart igtiiziikle
diizenlenir."

hiikmii yeralmaktadir.

Iptal konusu 4306 Sayili Kanun yukarida agiklandigi gibi ihtisas komisyonu olmayan
Plan ve Biitce Komisyonuna sevk edilerek yapilan miizakeresinde; ictiiziikte yer almayan
kifayet-i miizakere takriri kabul edilmek suretiyle Anayasa'nin 88. maddesine aykir
davranildigi agik bir keyfiyettir.

Sozii gecen kifayet-i miizakere isleminin yeni bir igtiizlik hiikkmii olarak ihdas edilmesi,
milletvekillerinin temsil ve katilim gorevlerini engellemis olmasi nedeniyle demokratik toplum
gereklerine aykir1 bulunmaktadir. 5.3.1973'ten 6nce yiiriirliikte bulunan i¢ tiiziikte yer alan
kifayeti miizakere hiikmiiniin halen uygulanmakta olan yeni tiiziikte yer almayis gerekcesi de
demokratik toplum gerekleridir. (EK-10)

2- Kanun Tasarisinin Thtisas Komisyonunda Gériisiilmemesi

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin isleyisinde ictliziik geregi olusturulan ihtisas
komisyonlari, kanun tasar1 ve tekliflerini uzmanlik dallarina gore inceleyip Genel Kurul'a
sevkederler. Milli Egitimi ilgilendiren bdyle bir kanun tasarisini ihtisas komisyonu olarak
incelemesi gereken Milli Egitim Genglik ve Spor Komisyonunu tali komisyon sayarak ve bu
asil ihtisas komisyonunun raporunu yok farzederek, sevk ediligsinde biit¢eye ait hi¢bir hiikkmii
ihtiva etmeyen (tasar1 komisyona havale edildiginde mali konularla ilgili hi¢cbir madde tasarida
yer almiyordu) bu tasarinin goriisiilmesini tali komisyon olmasi gereken Biitge plan
komisyonunda goriigmek yeni bir i¢ tiiziik ihdas1 ve Anayasa'ya aykiriliktir. (EK-9)

3- Plana Aykir1 Kanun Tasarisinin Komisyonda Goriistilmesi
Dava konusu 4306 Sayili Kanun, 7. Bes Yillik Kalkinma Planina ve Yillik Programa ve
dolayis1 ile Anayasa'nin planlama ile ilgili 166. maddesine aykiridir. Tasarmin bu nedenle

gorlisiilmeden reddi gerekirken, goriisiiliip kanunlastirilmast da yeni bir igtiizilk maddesi
ihdasidir.
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4306 Sayili Kanunun tiimiiniin; yeni igtiizik maddeleri ihdasi1 suretiyle goriisiiliip
kanunlastirilmasi, dolayisiyla da Anayasa'nin 88. ve 95. maddelerine aykiriligi nedeniyle iptali
gerekir.

IV- KISIM
YURURLUGUN DURDURULMASI TALEBI

4306 Sayili Kanun 10. maddesi geregi, yayimu tarihinde ytirtirliige girmistir. Yukarida
degisik bagliklar altinda agiklandigi gibi, Anayasa'nin pek ¢ok maddesine aykiri olan dava
konusu Kanunun uygulanmasi, ¢ok aciktir ki, telafisi imkansiz sonuglar ortaya koymus ve
koymaya devam edecektir. Tiim bu olumsuzluklarin ve telafisi imkansiz hak ve ozgiirliik
ihlallerinin Onlenmesi amaci ile nihai hilkme kadar, 4306 Sayili Kanun'un yliriirliigiiniin
durdurulmasi taleb etmek gerekli olmustur.

UCUNCU BOLUM

SONUC VE ISTEK : Yukarida agiklanan ve ayrica Yiiksek Mahkemenizce tesbit
edilecek sebeplerden dolay :

1. Dava konusu 4306 Sayili Kanunun tiim maddelerinin

a) Anayasa'nin; Baslangi¢c Kismu ile 2., 5., 10., 11., 12, 13., 17., 24., 27., 42., 65., 73.,
88.,160., 161., 166 ve 174. maddelerine,

b) I¢ hukukumuz haline gelen, Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesinin 9. ve 10. maddeleri
ile Ek: 1 Protokoliin 2. maddesine ve diger Uluslararasi Belgelere,

¢) Kanun tasarisinin, Plan ve Biitce Komisyonunda goriisiilmesinin, Komisyonda
gorisiiliirken kifayet-i miizakere teklifinin kabul edilmesinin ve 5 Yillik Planlara aykir1 Kanun
teklifinin kabuliinlin yeni igtlizilk hiikiimleri ihdas1 mahiyetinde olmasi dolayisiyle ve bu
durumun Anayasa'nin 88. ve 95. maddelerine,

acike¢a aykirt olmasi sebebiyle,

[PTALLERINE,

2. Telafisi imkansiz hak ihlallerinin Onlenmesi bakimindan Kanun'un
YURURLUGUNUN DURDURULMASINA, karar verilmesini, Anamuhalefet Partisi, Refah
Partisi TBMM Grubu adina, Grup Bagkani sifatiyla arz ve talep ederim."

27.10.1997 giinlii, 1997/62 Esas sayili karar uyarinca eksiklikler tamamlanarak verilen
7.11.1997 giinlii dilekge soyledir:

ACIKLAMALAR
I-4306 SAYILI KANUN'UN GECICI 1. MADDESI

ANAYASA'NIN 2., 73., 160., 161 VE 163. MADDELERINE AYKIRIDIR
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1 - 4306 Sayili Kanunun Gegici 1. Maddesinin C, D ve E bentleri Anayasa'nin 163.
maddesine aykiridir

Gegici I. maddenin C, D ve E bendlerinde getirilen hiikiimlerle; bu maddenin (A) ve (B)
fikralarma gore tahsil edilen pay ve gelirler ile D, E ve F fikralarinda belirtilen kurum ve
kisilerden elde edilen gelirlerin (licretler, bagis ve yardimlar), "Maliye Bakanliginca biitceye
ozel gelir, Milli Egitim Bakanliginca biitgesine 6zel ddenek kaydedilecegi" ifade edilmistir.
Boylece getirilen bu diizenleme ile, biitce kanunu disinda 6zel bir biitge olusturulmustur.

Anayasa'nin "biitgelerde degisiklik yapilabilme esaslar1" basligini tasiyan 163.
maddesinde;

"Genel ve katma biitcelerle verilen édenek harcanabilecek miktarin sinirinmi gosterir.
Harcanabilecek miktar sinirinin Bakanlar Kurulu karariyla asilabilecegine dair biitgelere hiikiim
konulamaz. Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde kararname ile biitcede degisiklik yapmak
yetkisi verilemez."

denilmektedir.

Buna gore;

a) Biitgenin sinirli olmasi esastir, biitgenin 6denegi harcanabilecek miktarin sinirini
gosterir. Diger bir ifadeyle ancak, biitcede ongoriilen 6denek kadar harcama yapilabilir.

b) Bakanlar Kurulu karariyla harcanabilecek miktar sinir1 agilamaz.

¢) Kanun Hiikmiinde Kararname ile biitgede degisiklik yapma yetkisi de Bakanlar
Kuruluna verilemez.

Anayasa'nin bu acgik hiikmi karsisinda, getirilen hiikiimlerde "Maliye Bakanliginca
biitgeye ozel gelir, Milli Egitim Bakanlhiinca biitgeye 6zel ddenek kaydedilir" seklinde,
"siirsiz" ve "hi¢ bir rakama baglanmamis" 6zel bir biitce getirilmis ve Anayasa'nin 163.
maddesinde belirtilen "blit¢enin sinirli olmasi ilkesi" ¢ignenmistir.

Boylece getirilen hiikiimlerle, sinir1 olmayan bir harcama 6ngoriilmektedir.

Diger yandan biit¢enin rakamsal bir degere baglanmamis olmasi Anayasamin 163.
maddesinin son climlesine de aykir1 diismektedir.

Bu hiikme gore;

"Cari y1l biitgesindeki 6denek artisin1 6ngoren degisiklik tasarilarinda ve cari ve ileriki
yil biitcelerinde mali yiik getirecek nitelikteki kanun tasar1 ve tekliflerinde belirtilen giderleri
karsilayabilecek mali kaynak gdsterilmesi zorunludur."

Hernekadar Kanun'un 1. maddesinde birtakim kaynaklar gosterilmisse de, bu

kaynaklara belli bir sinir konmadigindan ve harcanacak miktar belirsiz oldugundan gosterilen
bu kaynaklarin 8 yillik kesintisiz egitimin tlilke ¢capindaki giderlerini karsilamayacag asikardir.
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Gergekten de, Plan ve Biitce Komisyonu goriismelerinde, Maliye Bakani Zekeriya
Temizel'in;

"Tiirkiye ontimiizdeki ii¢ y1l igerisinde sabit fiatlarla bir katrilyon sekiz trilyon TL'lik
yatirim yapacak ... Tiirkiye ne Bayindirlik Bakanliginin kontrolliik teskilati ile ne Milli Egitim
Bakanlhiginin kontrolliik teskilati ile ne Maliye Bakanliginin kontrolliik teskilati ile bu isi
saglikli olarak denetleyemez." (TBMM Tutanak Miidiirliigii Plan ve Biitge Komisyonu, tarih:
10.8.1997, giris 22. 30, sh. 3) (EK-7)

seklindeki ifadelerinden, sekiz yillik kesintisiz egitimin maliyetine iliskin bir rakam
verilmis olmasina ragmen, 4306 Sayili Kanun'da bu giderleri karsilamak i¢in getirilen 6zel
blitceye sinir ¢izilmemis olmasi, Kanun'da harcamalarin karsilanmasi amaciyla gosterilen
kaynaklarin bu giderleri karsilamayacaginin bilindigini agik¢a gostermektedir.

Bu bakimdan Kanun'da, Anayasa'nin 163. maddesinin aradig1 "mali kaynak gosterilmesi
zorunlulugu..." sart1 yerine getirilmemistir.

Ayrica 163. maddenin agikligr karsisinda, Bakanlar Kuruluna bile harcamalarin
sinirinda -0denekte- degisiklik yapma yetkisi verilmemisken, getirilen hiikiimlerle 6ngoriilen
ozel biitcedeki Odenegin ve dolayisiyla harcamalarin sinirinin yiikseltilmesi ve Maliye
Bakanliginin bu konuda yetkili kilinmas1 Anayasa'ya uygun degildir.

Bu sebeplerle 4306 sayili Kanunun gecici 1. maddesinin C, D ve E bentleri Anayasa'nin
163. maddesine agikca aykiridir.

2- Gegici |. maddenin B bendi Anayasa'nin 2. maddesine aykiridir

Yukarida da aciklandig1 lizere Anayasa'nin 163. maddesine agik¢a aykiri, sinirsiz, boyle
bir 6zel biitceyi olusturacak gelir kalemlerinin toplanmasini1 dngoren gecici . maddenin B bendi
de; Anayasa Mahkemesinin bir¢ok kararlarinda "Devletin tiim organlarinin ve her tiirlii eylem
ve isleminin hukuk kurallarina ve Anayasa uygun olmasi" seklinde ifade edilen ve Anayasa'nin
2. maddesinde Cumhuriyetin temel niteliklerinden biri olarak vurgulanan "Hukuk Devleti"
ilkesine ve Anayasa'ya aykiridir.

3- Gegici 1. maddenin D bendi Anayasa'nin 73. maddesine aykiridir
Gegici 1. maddenin D bendine gore;

"13.4.1994 tarihli ve 3984 sayili Radyo Televizyon Kurulus ve Yayinlar1 Hakkinda
Kanunun 12 nci maddesinde belirtilen ve Ust Kurulun gelirleri arasinda yer alan reklam
gelirlerinden alinacak paylar, yayin izni ve lisans iicretlerinden elde edilen gelirler ile 7.12.1994
tarihli ve 4054 sayili Rekabetin korunmas1 Hakkinda Kanunun 39 uncu maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendinde belirtilen gelirler ve 23.2.1995 tarihli ve 4077 sayili Tiiketicinin
Korunmas1 Hakkinda Kanunun 29. maddesi geregince Rekabet Kurumu adina elde edilen
gelirler ve ayrica Istanbul Menkul Kiymetler Borsasinda yapilan is ve kiirtaj iicretlerinden borsa
yonetimine ddenecek borsa paylarinin ve Sermaye Piyasas1 Kurulu tarafindan yapilan tescil ve
kayitlar nedeniyle alinan ticretlerden halen birikmis tutarlari tizerinden Maliye Bakaninin teklifi
izerine Bagbakan tarafindan belirlenecek kismi sekiz yillik kesintisiz ilkdgretim hizmetlerinde
kullanilmak tizere Maliye Bakanliinca biitceye 6zel gelir ve Milli Egitim Bakanlig1 Biit¢esine
ozel ddenek kaydedilir."
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Getirilen bu hiikiimle Bagbakan'a, vergi benzeri mali yiikiimliiliikklerin oranini tayin
etme yetkisi verilmistir. Oysa Anayasa'nin 73. maddesinin 4. fikrasinin ;

"Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliliklerin muaflik, istisnalar ve
indirimleriyle, oranlarina iligkin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar1 ve asagi sinirlar iginde
degisiklik yapma yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir."

hiikkmiiniin agiklig1 karsisinda, oranin belirlenmesi hususunda sadece Bakanlar
Kuruluna verilebilecek bir yetkinin Bagbakan'a verilmesi Anayasa'nin 73. maddesine acik¢a
aykindir.

4 - Gegici 1. maddenin C bendi, Anayasa'nin 2. maddesine aykiridir
Gegici 1. maddenin C bendine gore;

"Bu maddenin (a) ve (b) fikralarina gore tahsil edilen pay ve gelirlerin tamamin1 3418
sayil1 Kanunun 39 uncu maddesindeki hasilat paylasim esaslar1 dikkate alinmaksizin yili Biitce
Kanununun (B) isaretli cetveline 6zel gelir, sekiz yillik kesintisiz ilkogretim giderlerini
karsilamak tizere (A) isaretli cetvelinde Milli Egitim Bakanligiin biit¢esinde mevcut veya
yeniden agilacak tertiplere 6zel 6denek kaydetmeye Maliye Bakani yetkilidir."

Bir hukuk devletinde yiiriirliikte olan bir kanunu ortadan kaldirmadan, o kanunda yer
alan hususlar dikkate almaksizin ve tamamen yiiriirliikkteki kanunun aksine bir hiikiim
getirilmesi bir hukuk devletinin asla kabul edemeyecegi bir durumdur.

3418 sayili Kanun'un 3558 Sayili Kanunla degisik, 39. maddesinde tahsil edilen pay ve
gelirlerin yaris1t Maliye ve Glimriik Bakanliginca bir yandan biitceye gelir, diger yandan % 16's1
Bagbakanlik biitcesinde, %52's1 Milli Egitim Bakanlig1 biitcesinde, %32'si ise Saglik Bakanlig1
biitgesinde agilacak 6zel tertiplere 6denek kaydedilecegi esas1 getirilmistir. Zira hukuk devleti,
hukuku olan degil ve fakat oncelikle kendisi hukuka uyan devlettir. Bu bakimdan hiikiim
Anayasa'nin 2. maddesine aykiridir.

5- Gegici 1. maddenin F bendi Anayasa'nin 160. maddesine aykiridir
Gegici 1. maddenin F bendinin son fikrasi ile ;

"Bu hesapta toplanan gelirler ve yapilan harcamalar her alt1 ayda bir Maliye ve Milli
Egitim Bakanlig1 denetim elemanlarinca birlikte denetlenir."

hilkkmii getirilmistir. Buna gore, bu 0zel biitgede toplanan gelirlerin ve yapilan
harcamalarin denetlenmesi yetkisi, Maliye ve Milli Egitim Bakanligi'nin denetleme
elemanlarina verilmistir.

Anayasa'nin 160. maddesinin 1. fikrasina gore ise;
"Sayistay, genel ve katma biitceli dairelerin biitlin gelir ve giderleri ile mallarini Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi adina denetlemek, sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hiikme

baglamak ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hiikkme baglama islerini yapmakla
gorevlidir."

38



Esas Sayisi : 1997/62
Karar Sayisi : 1998/52

Dolayisiyla F bendinde getirilen hiikiimle, Anayasa tarafindan Sayistay'a taninan bir
yetki, mezkur Bakanliklarin denetim elemanlarina verilmistir. Bagka bir ifadeyle burada bir
yetki gasb1 s6zkonusudur. Bu bakimdan F bendi ile getirilen bu hiikiim Anayasa'nin 160.
maddesine agikca aykiridir.

II- 16.10.1997 GUNLU IPTAL DAVASI DILEKCEMIZLE ILGILI BAZI
HUSUSLAR

1- 4306 sayili Kanunun iptali i¢cin, Mahkemenizde 16.10.1997 tarihinde agmis
oldugumuz iptal davasinda; dava dilekgemizin 39. sayfasinda "Tiirkiye, demokratik bir iilke
olarak altina imza koydugu PARIS SARTI'nda da su yiikiimliiliikleri iistlenmistir" denilmis ve
fakat igerigi dava dilekcesine yazilmamustir.

Tiirkiye, demokratik bir iilke olarak altina imza koydugu PARIS SARTI'nda da su
yiikiimliiliikleri iistlenmistir:

"Milletimizin tek yonetim sistemi olarak demokrasiyi kurmayi, saglamlastirmay1 ve
giiclendirmeyi taahhiit ederiz. Bu ¢cabamizda asagidaki hususlara sadik kalacagiz;

Insan haklar1 ve temel hiirriyetler, tiim insanlarm dogumlariyla birlikte iktisap ettikleri
vazgecilmez haklardir ve kanunlarla garanti altina alinmiglardir. Bunlarin korunmasi ve
gelistirilmesi Devletin basta gelen gorevidir. Bunlara saygi, zorba bir Devlete karsi asil
glivenceyi olusturur. Bunlara uyulmasi ve tam olarak uygulanmasi hiirriyetin, adaletin ve
barisin temelidir.

Demokratik yonetim, diizenli olarak yapilan hiir ve adil se¢imlerle ifadesini bulan halk
iradesine dayalidir. Demokrasinin temelinde insana saygi ve hukukun {stiinliigli yatar.
Demokrasi, ifade hiirriyetinin, toplumun her kesimine karst hosgoriiniin ve herkes i¢in

firsat esitliginin en iyi glivencesidir.

Temsili ve c¢ogulcu karakteriyle demokrasi, segmene karst sorumlulugunu, kamu
gorevlilerinin kanunlara uyma yiikiimliiliikklerini ve tarafsiz bir sekilde dagitilan adaleti kapsar.

Kimse kanunlarin tizerinde olamaz.
Ayirim gozetilmeksizin herkesin ;

Diisiince, vicdan, din ya da inang hiirriyetine, ifade hiirriyetine; orgiitlenme ve toplanti
diizenleme hiirriyetine, seyahat etme hiirriyetine sahip oldugunu;

Ilkelerimiz, demokratik kazanimlar1 vazgecilmez hale déniistiirebilmek amaciyla
isbirligi yapacaklar ve birbirlerini destekleyeceklerdir."

Bu agiklik karsisinda, 4306 sayili Kanun'un, Paris Sart1 ile Tiirkiye'nin kabul ve taahhiit
ettigi ve Anayasa'mizda da diizenleme konusu yapilan "temel hak ve 6zgiirliiklere" aykiri

oldugu ortadadir.

2-16.10.1997 giinlii dava dilek¢cemizin 64. sayfasinin ikinci paragrafinin ilk climlesinde
"4306 Sayili Kanun'un Gegici 1. Maddesinin (F) fikrasinda:" denilmistir.

39



Esas Sayisi : 1997/62
Karar Sayisi : 1998/52

Belirtilen ciimle, "4306 Sayili Kanun'un Gegici 1. Maddesinin (G) bendinde" seklinde
olacaktir.

Sonu¢ Ve Istek : 4306 sayili Kanunun iptali istemiyle, 16.10.1997 tarihinde
Mahkemenizde agilan iptal davasinin dilek¢esinde agikladigimiz sebeplere ilaveten, bu ek
dilek¢emizde belirttigimiz sebeplerden dolayr da, 4306 Sayili Kanunun tiim maddelerinin
Iptallerine,

Telafisi imkansiz hak ihlallerinin onlenmesi bakimindan Kanun'un, Yiriirliigiiniin
Durdurulmasina,

karar verilmesini,

Anamuhalefet Partisi (Refah Partisi) TBMM Grubu adina, Grup Bagkani sifatiyla arz ve
talep ederim.""
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