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II- ITIRAZIN GEREKCESI
Bagvuru kararinin gerekge boliimii soyledir :

"... 3096 sayili Yasa'nin 3. maddesine ve 3096 sayili Yasanin 10 uncu maddesine
dayanilarak c¢ikarilan 16.8.1985 tarihli ve 85/9800 sayili kararname eki yonetmelige istinaden
9.10.1991 giinlii, 91/2325 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile davaci sirket sdzkonusu
yonetmeligin 2 nci maddesinde belirtilen 4 {incii gorev bolgesinde (Aydin, Denizli, Mugla) 30
yil siireyle elektrik {iretimi, iletimi, dagitim1 ve ticareti yapmakla gorevlendirilmis, ancak yine
3096 sayili Yasanin 3 {incii maddesine dayanarak gorevlendirmeye iliskin Bakanlar Kurulu
Karar1 13.11.1996 giinlii, 96/881 1say1li Bakanlar Kurulu Karari ile iptal edilmistir.

Uyusmazligin ¢oziimiinde 3096 sayili Yasanin 3 iincii maddesi uygulanacak "kanun
hiilkmii" niteliginde bulundugundan soézkonusu hiikiim Anayasa yoniinden incelenmesine
gecildi.

3096 sayil1 "Tiirkiye Elektrik Kurumu Disindaki Kuruluslarm Elektrik Uretimi, Iletimi,
Dagitimi ve Ticareti Ile Gérevlendirilmesi Hakkinda Kanun"un "Gérevin Verilmesi" baslikli 3
iincii maddesi "Elektrikle ilgili hizmet vermek iizere kurulmus olan sermaye sirketlerine: Devlet
Planlama Teskilatinin goriisiinii havi Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligiin teklifi tizerine,
Bakanlar Kurulu, 6nceden yonetmelikle belli edilmis gorev bolgelerinde elektrik {iretim, iletim
ve dagitim tesisleri kurulmasi ve isletilmesi ile ticaretinin yaptirilmasina karar verebilir.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Bakanlar Kurulu Karari ile belirlenen cerceve
icerisinde ilgili gorevli sirketle s6zlesme akdeder" hiikkmiinii igermektedir.

Yasanin devam eden maddelerinde iiretim, iletim ve dagitim tesislerinin isletme
haklarinin gorevli sirketlere verilmesine Bakanlar Kurulu tarafindan karar verilebilecegi,
gorevlendirme siiresi, gorevin sona ermesi, tarife esaslari, kamulastirma gibi hususlar
diizenlenmis ve 10 uncu maddesinde de uygulamanin ayrintilar1 gerek 3 iincli maddede adi
gecen yonetmelik ve gerekse yasa geregince ¢ikarilacak uygulama yonetmeligine birakilmistir.

Kamu hizmetlerinin 6zel kisilere gordiiriilmesi usullerinden olan imtiyaz usulii, diizenli
ve slrekli kamu hizmetlerinin kurulmasi ve isletilmesinin maliyeti kendisi tarafindan
karsilanmak ve hizmetten faydalananlardan, belirlenmesinde idarenin etkinligi saglanan tarife
cercevesinde, iicret tahsil etmek ve bu hizmetle yiikiimlii tutulmak iizere kar ve zarar1 kendisine
ait olarak ozel kisilere gordiiriilmesi olarak tanimlanabilir.

Ozel kisilerin elektrik iiretim, iletim, dagitim ve ticareti ile gérevlendirilmeleri, elektrik
iretim tesisleri kurma ve isletme izni verilmesi ve gorev bolgelerindeki tesislerin isletme
haklarinin gorevli sirkete devredilmesinin imtiyaz teskil ettigi ve bu hizmetlerin
gordiiriilmesinin  6zel kisilere ancak imtiyaz sozlesmesiyle devredilebilecegi Anayasa
Mahkemesi ve Danistay igtihatlariyla belirlenmistir.

3096 sayili Yasa; finansman sorunlar1 veya sosyal, ekonomik ve politik tercihlerin
gereklerinden dolayi, tam rekabet piyasasi kosullari i¢erisinde degerlendirilemeyen ve imtiyaz
teskil eden elektrik {iretim, iletim, dagitim ve ticareti isinin 6zel sektore gordiiriilmesine iliskin
bir diizenlemedir.
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Kamu varliklar satig, kiralama, isletme hakkinin devredilmesi, {izerlerinde miilkiyetin
gayri ayni hak kurulmasi ve igin geregine uygun diger sozlesmelerle 6zellestirilebilir elektrik
hizmetlerin 3096 sayili Yasanin 3 iincii maddesinde Ongoriilen sekilde 6zel hukuk tiizel
kisilerine gordiiriilmesi hizmetlerin 6zellestirilmesi, 3 ilincli maddeye gore gorevlendirilecek
sirkete ayni Yasanin 5 inci maddesine gore isletme haklarimin devredilmesi ise tesislerin
ozellestirilmesi  niteligindedir. Nitekim 4046 sayilh Ozellestirme Uygulamalarmin
Diizenlenmesine ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun"un 18 inci maddesinde de isletme hakkinin devredilmesi bir 6zellestirme yontemi
olarak ongoriilmiustiir.

Elektrik hizmetlerinin, goérevlendirme karari, gérev sozlesmesi (imtiyaz soézlesmesi),
isletme hakkinin devredilmesi silsilesiyle 06zel hukuk tiizel kisilerine gordiiriilmesi
(6zellestirilmesi) prosediiriinde Anayasal ilkelere bagli kalinmasi zorunludur.

Devletlestirmenin tersi bir islem olan 6zellestirmede, devletlestirme i¢in Anayasa'da
ongoriilen sekilde, yasama organinin diizenleme yapmasi gerekmektedir. Yasama organinin bu
yetkisini tamamen yiiriitme organina terketmesine Anayasanin 7 nci maddesi geregince olanak
yoktur. Yasama organi ancak yasada temel kurallar1 koyarak, yetkinin 6l¢ii ve sinirlarini
belirleyerek yiiriitme organina yetki verebilir.

3096 sayili Yasanin 1 inci maddesinde "Amag¢" bashigr altinda getirilen hiikiim
nedeniyle, Bakanlar Kurulunun 3 ncii maddeye gore bir yabanci sirketi gérevlendirme yetkisi
bulunmaktadir. Ancak elektrik tiretimi, iletimi ve dagitimi gibi stratejik dnemi olan alanlara
yabancilarin girmesi giivenlik, bagimsizlik ve ekonomik yonlerden sakincali olabilir. Zira bu
tiir hizmetler {ilke gilivenligi ile yakindan ilgilidir.

Esasen gorevlendirmeyle kamu miilkiyeti yoniinden sinirlamalar da getirilmektedir.
Oysa yasada yabanci sirketlere bu gorevin verilmesi ile ilgili olarak karsiliklilik ilkesi
gozetilerek yapilacak uygulama ve sinirlamalara iligskin bir diizenleme de bulunmamaktadir.

Ote yandan, Bakanlar Kurulunca gorevlendirilecek sirket belirlenirken Anayasa'nin 167
nci maddesi geregince tekellesmenin onlenmesi agisindan alinacak tedbirlerle ilgili olarak
yasada bir hiikiim getirilmemistir.

Gorevlendirme sonucu kamu tekelinin yerini 6zel tekelin alacagi agiktir. Bu durumda
devletin karisma olanagi ortadan kalkacagindan gerekli 6nlemler alinmadiginda fiyat, kalite v.s.
yoniinden olumsuzluklar dogabilecektir. Bu itibarla gercek ve tiizel kisilerin uyacagi kosullar
ile devletce yapilacak gozetim ve denetimin ilke ve yontemlerinin, uygulanacak yaptirimlarin
yasada belirlenmesi zorunludur.

Anilan Yasanin 2 nci maddesi 'kapsam" baslig1 altinda, bu Yasanin Tiirkiye Elektrik
Kurumu disinda elektrik iretimi, iletimi, dagitimi ve ticareti gérevinin verilmesi ile sézlesme
yapilmasi, siire, tarife ve gorevin sona ermesinin sekil ve esaslarin1 kapsadigini belirtmekte ise
de: elektrik iiretim, iletim, dagitim ve ticaretinin 6zel kisilere gordiiriilmesi konusunda sadece
yetkilendirmede bulunulmus, Yasayla belirlenmesi gereken konular yonetmelige, Bakanligin
takdirine ve sonugta uygulamaya birakilmistir. Yasada imtiyazin hangi sirkete hangi yontemle
verileceginin, kamu varliginin degerinin ve karsiliginda verilecek imtiyazin oran, usul ve
esaslarinin tesbitine iligkin hi¢bir hiikiim yer almamistir. Yasanin 3 {incii maddesiyle Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanligi'na gorevlendirilmesini istedigi sirketi Bakanlar Kuruluna teklif etme
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yetkisi taninmig, ancak Bakanligin bu sirketi hangi usul ve Olgiitlere gore belirleyecegi
konusunda yasada diizenleme yapilmamustir.

Usul ve esaslarin Yasa'da dngoriilmemis olmasi yiiriitme organina genis bir takdir alani
ve hareket serbestisi tanimakta, Ozellikle aciklik ve rekabetin saglanmasinda uygulamada
sorunlar dogmaktadir.

Anilan 3 {incii maddede Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi'nin gorevlendirilmis
sirketle Bakanlar Kurulu Karari ile belirlenen ¢erceve icerisinde sdzlesme aktedecegi hitkkmiine
yer verilmis olmasina karsin bu g¢ergevenin hangi unsurlar1 igerdigi belli edilmemistir.
Sozlesmelere iliskin usul ve sekil sartlar1 yasada gosterilmemistir. Oysa biitiin bu hususlar ayni
zamanda taraflar i¢in bir giivencedir.

Bu haliyle Bakanlar Kurulu'nun gérevlendirme isleminin higbir glivencesi, sonucu ve
yaptirimi olmamakta, sorun tamamen sdzlesme asamasina ve Bakanligin takdirine
birakilmaktadir. Temel esaslara yasada yer vermeyerek elektrik hizmetlerinin imtiyaz usuliiyle
ozel kisilere gordiiriilmesinin tamamen idarenin takdirine birakilmasi Anayasa kurallart
acisindan kabul edilemez niteliktedir.

3096 sayili Yasanin 3 {incii maddesine gore gorevlendirilecek olan ve daha sonra
gorevlendirilmis bu sirkete ayn1 Yasanin 5 inci maddesine gore gorevlendirildigi bolgedeki
kurulu ve kurulacak kamu tesislerinin isletme haklarinin devredilebilecek olmasina karsin,
Yasada ne bedel tesbiti ne de isletme hakkinin devrinde uygulanacak ilkelere de yer
verilmemistir.

3096 sayil1 Yasa ve anilan Yasanin 3 {incii maddesi ile ilgili olarak yukarida yapilan
degerlendirmeler Anayasa Mahkemesince benzer konularda verilen kararlarda da

vurgulanmigtir.

(10.9.1994 giinlii ve 22047 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 7.7.1994 giinli,
E:1994/49, K: 1994/45-2 sayil karar)

(20.3.1996 giinlii ve 22586 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 28.6.1995 giinli, E:
1994/71, K: 1995/23 sayili karar)

(24.1.1995 giinlii ve 22181 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 9.12.1994 giinlii, E:
1994/43, K: 1994/42-2 sayil karar)

(28.1.1995 giinlii ve 22185 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 22.12.1994 giinli, E:
1994/70, K: 1994/65-2 sayil karar)

(8.8.1997 giinlii ve 23074 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 9.4.1997 giinlii, E:
1997/35, K: 1997/45 sayili karar)

- Yirtirliigiin durdurulmas: gerekliligi
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Anayasa Mahkemesinin ilk kez 509 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname Hakkinda
acilan iptal davasinda "yiiriirligiin durdurulmasi" karar1 aldig1 ve bugiine kadar bir¢ok davada
bu karar1 verdigi bilinmektedir.

Anayasa Mahkemesi, ylriirliigli durdurma karar1 ile hukuka aykirilik ve telafisi
miimkiin olmayan zararlari dnlemenin yaninda ve bunlardan daha 6nemli olarak Anayasa
Mahkemesi'nin iptal kararlarinin uygulanamaz hale gelmemesini saglamaya ¢aligmaktadir ve
bu "hukuk devleti" agisindan vazgeg¢ilmez bir onem tasimaktadir.

Uyusmazlik konusu olayda iptali istenen Yasa'ya dayanilarak davacinin elektrik
hizmetlerinin {retimi, iletimi, dagitim ve ticareti konusunda gorevlendirilmesine iliskin
Bakanlar Kurulu karar iptal edilmis, daha sonra ayn1 Yasa'ya dayanilarak birgok baska sirket
hakkinda ayni konuda gorevlendirilme iglemleri tesis edilmis olup, sonraki bu gorevlendirme
islemlerine karsi ilk derecede Danistay nezdinde agilmis iptal davalar1 bulunmaktadir. Ayrica
gorevlendirme kararindan sonra aktedilecek gorevlendirme s6zlesmelerinin imtiyaz s6zlesmesi
niteliginde olmasi nedeniyle Danistay incelemesine gonderilmis bulunmaktadir.

S6z konusu olgular ve Anayasa'nin 152 nci maddesinin 3 {incii fikras1 hiikmii nedeniyle
3096 sayili Yasa'nin iptali istenen maddesinin 6ncelik ve ivedilikle yiiriirliigliniin durdurulmast
Onem tasimaktadir.

Belirtilen hukuksal duruma gore: Tiirkiye Elektrik Kurumu Disindaki Kuruluslarin
Elektrik Uretimi, Iletimi, Dagitim1 ve Ticareti ile Gérevlendirilmesi Hakkindaki 3096 sayili
Kanun'un uyusmazlikta uygulanacak 3 iincii maddesi Anayasa'nin 5., 7., 35., 167. ve 172.
maddelerine aykir1 goriilmiustiir.

Aciklanan nedenlerle ve bir davaya bakmakta olan mahkemenin, o dava sebebiyle
uygulanacak bir kanunun Anayasa'ya aykirt oldugu kanisina gotiiren goriisiinii agiklayan karari
ile Anayasa Mahkemesi'ne basvurmasi gerektigini diizenleyen 2949 sayili Kanun'un 28.
maddesinin 2 nci fikras1 geregince 3096 sayili Yasa'nin 3 iincii ve bu maddenin iptali iizerine
uygulama olanagi kalmayacak diger maddelerinin 6ncelikle yiiriirliiklerinin durdurulmasi ve
daha sonra iptali icin Anayasa Mahkemesi'ne bagvurulmasina karar verilmistir.""



