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II- ITIRAZIN GEREKCESI
Basvuru kararinin gerek¢e boliimii sdyledir:

"Dava, 3395 sayili Kanunla degisik 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun 79 uncu
maddesinin 8 inci fikrasina dayanan, hizmet tespiti davasidir.

S6z konusu 79 uncu maddenin 1 inci fikrasinda isverene yaninda ¢alistirdigt ig¢isini
S.S.K.na bildirme mecburiyeti getirilmis; 3 {incii fikrasinda bu mecburiyete uymadig: taktirde
ayn1 Kanunun 140 1nc1 maddesinde diizenlenen cezai hiikiimlerin uygulanacagi belirtilmis; 5.,
6. ve 7 inci fikralarinda kurum kendiliginden sigortasiz is¢i c¢alistirdigini tespit ederse
ol¢timleme yolu ile primleri tahakkuk ettirilecegi belirtilmis ve iptale konu 8 inci fikra hiikkmii
ile de ayrica is¢inin, igyerinden ayrilmasindan itibaren 5 yil i¢inde sigortasiz calistigi gegmisteki
hizmet siiresinin tespit davasi ile tespit ettirebilecegi bu sekilde borglanma isleminin
yapilabilecegi hiikkmii getirilmistir.

Davada uygulanacak kural olan 3395 sayili Kanunla degisik 506 sayil1 Sosyal Sigortalar
Kanununun 79 uncu maddesinin 8 inci fikrasinin su sekilde Anayasanin 2, 60 ve 65 inci
maddelerine aykirt oldugu Mahkememizce diistiniilmektedir.

Anayasaya Aykirilik Sebepleri :

1- Anayasanin 2 nci maddesinde, Tiirkiye Cumhuriyetinin sosyal bir hukuk devleti
oldugu vurgulanmaktadir. Sosyal devlet gli¢siizleri koruyan, sosyal adaleti saglamaya g¢alisan
bu amagcla ekonomik ve sosyal alanlarda degisiklikler yapan devlettir. Yoksa sosyal devlet
haketmeyen kisilere bagislar yapan devlet degildir.

Anayasanin 65 inci maddesinde devletin sosyal hizmet gorevlerinin mali kaynaklarinin
yeterliligi dl¢ilistinde yerine getirecegi belirtilmektedir. Aksi halde plansiz yapilan harcamalar
devleti zayiflatacak ve higbir sosyal hizmetin yapilamamasina sebep olacaktir.

Anayasanin 60 inc1 maddesinde devletin, sosyal giivenlik hizmeti yapacak kurumlarini
kurup teskilatlandirmak gorevi bulunmaktadir. Siiphesiz ki devlet; sosyal hizmetlerini,
oncelikle sosyal giivenlik kurumlar1 ile yerine getirecektir. Bu nedenle, Oncelikle sosyal
giivenlik kurumlarinin saglikli calismasi gerekmektedir. Aksi halde borg¢ batagi ve ekonomik
kriz i¢ine sokulmus bir sosyal giivenlik kurumunun insanlarina sosyal hizmette bulunmasina
imkan olmayacaktir.

a) S.S.K., devletimizin en biiylik sosyal giivenlik kurumudur. 30'a yakin kalemde
insanlarimiza sosyal hizmetler sunmaktadir. Bu sosyal hizmetlerden yararlanabilmek i¢in belli
sayida prim 6demek gerekmektedir.

Odenecek primler baz1 sigorta dallarinda sadece isveren, bazilarinda ise hem isveren ve
hem de isci tarafindan birlikte ddenmektedir. Isci ile birlikte ddendigi hallerde de agirlik
isverenin lizerinde oldugundan miimkiin oldugunca isverenler prim 6demek icin sigortasiz is¢i
calistirmayi tercih etmektedirler.
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Iptale konu 79 uncu maddenin 8 inci fikras1 hiikmii prim 6deme sayilar1 yetmeyenlere
hizmet tespiti davasi agarak gegmis hizmetlerini bor¢lanma imkani getirmektedir. Fikra hiikmii
cok genis kapsamli olarak yazilmistir. Bu hiikmiin daha fazla zaruret halinde olanlari
kapsayacak sekilde dar tutulmasi kuskusuz daha iyi olurdu. Ancak, fikra hiikmiiyle herkese
bor¢lanma imkani getirilmistir.

Herkese bor¢lanma imkani getirilince adeta sosyal giivenlik kurumu olan S.S.K.
iizerinde 6nemli bir yara a¢ilmis olmaktadir. Bu yaraya sosyal giivenlige muhtag insanlarimizin
saldirmasi istenmektedir. Insanlarimiz, S.S.K.nin zararina olmak iizere hizmet tespiti kararlari
alarak bor¢lanma islemleri yaptirmaktadirlar.

S.S.K.nin ekonomik sikintisinin ne derece biiyiik oldugu zaman zaman giinliik basin ve
yayin kurumlarinin haberlerine konu yapilmaktadir. Bu sikintinin atlatilmasi i¢in kanun
tasarilar1 hazirlanmaktadir. Hatta bazen ¢ok vahim bir diislince olarak S.S.K.nin 6zellestirilmesi
savunulmaktadir. Stiphesiz ki boyle bir durum sosyal giivenligi muhta¢ halkimizin dertlerine
care olamayacaktir. Ciinkii 6zel sigortalarin amaci kamu hizmeti olmayacak, daha fazla para
kazanmak olacaktir.

Bu nedenle, sosyal giivenlik hizmeti veren S.S.K.nin yaralarinin sarilmasi, saglikli
calisir hale getirilmesi devletimizin anayasal bir gorevidir. Iptale konu hiikiim S.S.K.ya zarar
verdigi i¢in iptali gerekmektedir.

b) Diger taraftan sigortasiz is¢i ¢alistirma ile en etkin miicadelenin hakk: ihlal edilen
is¢i tarafindan yapilmasi gerekmektedir. Ciinkii S.S.K., milyonlarca is iliskisinde kimin ne
sekilde calistigini bilemez ve takip edemez. Ancak, kanunla hizmet tespiti davasi agma imkani
getirildiginden is¢i sigortasiz ¢alistirilmasina karst koyamamaktadir. Ileride dava acarim
diisiincesiyle itiraz edememektedir. Bu sekilde kanun hiikmii goriiniiste iscilere verilmis bir
imkan gibi dururken gergekte isverenlerin iscilere kars1 kullandigi bir silah haline gelmektedir.
Ciinkii igverenler, daha rahat olarak sigortasiz is¢i calistirabilmektedirler.

Aciklanan bu sebeplerle iptale konu hiikkmiin Anayasanin 2, 60 ve 65 inci maddelerine
aykirt oldugu diistiniilmektedir.

2- Diger taraftan iptale konu hiikmiin su sekilde hukuk devleti ilkesine de aykiri1 oldugu
diistiniilmektedir.

a) Sigortasiz is¢i ¢alistirmak sugtur. Kanunun sug saydig bir iligki i¢ine giren taraflarin
bu iligkinin nimetlerinden yararlandiklar1 gibi kiilfetlerine de katlanmalar1 gerekir. Ancak,
iptale konu hiikiimle biitiin kiilfet taraflara degil, {¢iincii kisi durumunda olan S.S.K.ya
yiiklenmis bulunmaktadir.

b) Kanunun baslangicta su¢ saydigi bir iligki {izerine sonradan mesru haklar insa
edilemez. Yiiksek Anayasa Mahkemesi pek¢ok K.H.K.yi; sadece K.H.K.nin gecerli olmasinin
hukuk devleti ilkesine aykir1 olacagindan esasini incelemeden iptal etmistir. Yiiksek
Mahkemenin kararlarina ayni gerekcelerle ve saygiyla katiliyoruz. Dayanagi olmayan bir zemin
iizerine nasil yeni haklar kurulamazsa; haksiz ve kanunsuz bir iligkiye dayanan temel {izerine
de yeni haklar kurulamamalidir.

¢) Ayrica bu tiir is iliskileri, taraflar arasinda tamamiyla sifai olarak kuruldugundan
hizmet tespitinin kesin delillerle kanitlanmasina imkan bulunmamaktadir. Davaci iddialarin
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tanikla kanitlayacaktir. Taniklarin ise uzun zaman Once yapilmis is iliskisini net olarak
bilmelerine fiilen imkan bulunmamaktadir. Boyle olunca hersey davacinin ve taniklarin
insafina kalmistir. Bundan boyle herkesin diledigi kadar hizmet tespiti karari almalari
miimkiindiir. Hatta evvelce hizmeti olmayanlarin bile tanik ifadeleri ile hizmet tespiti karari
almalart miimkiindiir.

Yukarida agiklanan sebeplerle; iptale konu hiikiim hukuk devleti ilkesine de aykiri
bulundugundan iptali gerekmektedir.

Sonug: Yukarida aciklanan sebeplerle;

Davada uygulanacak kural olan 3395 sayili Kanunla degisik 506 sayil1 Sosyal Sigortalar
Kanununun 79 uncu maddesinin 8 inci fikrasinin; Anayasanin 2, 60 ve 65 inci maddelerine
aykirt oldugu disiintildiiglinden iptali i¢in Anayasa Mahkemesi Bagkanligina miiracaat
edilmesine ve karar sonucuna kadar dosyanin bekletilmesine Mahkememizce karar verilmis
olup, dosya suretleri ekte sunulmustur.""



