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II- ITIRAZIN GEREKCESI
Itiraz bagvurusunun gerekce boliimii soyledir :

"Turistik Tesisler Isletmeciligi Ticaret A.S. vekili Av. Yiiksel ESIN tarafindan,
isletmekte olduklar1 talih oyunlar1 isletmelerine iliskin olarak yapilan kapasite artirimi
talebinin, 4302 sayili Kanunun gecici 1. maddesi hiikkmii uyarinca isletme izninin 10.8.1997
tarihini izleyen altinc1 ayin sununda hiikiimsiiz hale geleceginden bahisle reddine iliskin islemin
iptali istemiyle Turizm Bakanligi'na karsi acilan davada, uyusmazligin c¢oziimiinde
uygulanacak olan 4302 sayili Kanunun geg¢ici 1. maddesi gerek mahkememizce Anayasa'ya
aykirt goriilmesi gerekse davaci vekilinin ileri stirdiigii aykirilik iddiasinin ciddi oldugu
kanisina varilmasi iizerine isin geregi goriisiildii:

Uyusmazlik, davaci sirketin isletmekte oldugu talih oyunlar1 isletmelerine iligkin olarak
yapilan kapasite artirimi talebinin 4302 sayili Kanunun gegici 1. maddesi hiikmii uyarinca
isletme izninin 10.8.1997 tarihini izleyen altinct ayin sununda hiikiimsiiz hale geleceginden
bahisle reddine iliskin Turizm Bakanlig1 isleminin iptaline iliskindir.

Uyusmazlik konusu olayin ¢oziimiine iligkin 10.8.1997 tarihli Resmi Gazete'de
yayimlanarak yiirlirliige giren ve 4266 sayili Turizmi Tesvik Kanununda Degisiklik Yapilmasi
Hakkindaki 4302 sayili Kanunun gegici 1. maddesinde, "Bu Kanunun yiiriirliige girmesinden
once Turizm Bakanlig tarafindan izin verilmis bulunan talih oyunlari igletmelerinin izinleri, bu
konunun Resmi Gazetede yaymlanmasini izleyen giinden baslayarak 6 ay sonra herhangi bir
bildirime gerek olmaksizin kendiliginden hiikiimsiiz olur. Bu tarihten sonra bu isletmelerin
faaliyetlerine higbir sekilde izin verilmez." hiikkmii yer almistir.

Davaci1 vekili dava dilekgesinde, Anayasa'nmin 7. maddesi ile diizenlenen yasama
yetkisinin sinirsiz olmayip yasama organinin tiim tasarruflarinda Anayasa'nin 6ngordiigii kural
ve ilkelere ve bunlarin yaninda hukukun temel ilkelerine uymak zorunda oldugunu belirtmekte
ve 4302 sayili Kanunun gegici 1. maddesi hilkmiiniin, hukuk devletinin geregi olan Devlete
giiven ilkesi, kazanilmis haklara saygi ilkesi, kanunlarin kamu yararima uygunlugu ilkesi
yonlerinden Anayasa'nin 2. maddesine aykir1 oldugunu; 4302 sayili Kanunla yiiriirliikten
kaldirilan 2634 sayili Kanunun 19/b maddesi ile talih oyunlar isletmecilerine taninmis olan
hakkin Anayasanin "Temel Haklar ve Odevler" bagligini tagryan kisminin "Sosyal ve Ekonomik
Haklar ve Odevler" baslikli 3. boliimiinde yer alan "Calisma ve Sdzlesme Hiirriyeti"
kapsaminda oldugunu, temel hak ve hiirriyetlerin ne sekilde sinirlanabileceginin Anayasa'nin
13. maddesinde diizenlendigini, Anayasa Mahkemesi kararlarinda anilan madde de 6ngoriilen
siirlama ile temel hak ve oOzgiirliiklerin ortadan kaldirilmasinin degil kullanim alaninin
daraltilmasinin amaglandigi hususunun yer aldigini, 6zgiirliiklerin, ancak istisnai olarak ve
demokratik toplum diizeninin siirekliligi i¢in zorunlu oldugu 6l¢iide sinirlandirilabilecekleri ve
yapilan smirlama ile sagladigi yarar arasinda adil bir dengenin korunmasi gerektigi, yasa
maddesinin bu nedenlerle Anayasanin 13. maddesi 2. fikrasindaki "6lgiiliiliik, ilkesine ve
Anayasanin 48. maddesi 2. fikrasinda yer alan "Devlet 6zel tesebbiislerin milli ekonomisinin
gereklerine ve sosyal amaglara uygun yiiriimesini, giivenlik ve kararlilik i¢inde ¢alismasini
saglayacak tedbirleri alir" hitkkmiine aykir1 oldugunu 6ne stirmektedir.

Davali idare ise savunma dilek¢esinde, talih oyunlart salonlarinin agilmasi ile iilke
ekonomisine bu tesislerin beklenen katkisinin olmadigi, ayrica bu isletmelerin toplumda bazi
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sosyal yipranmalara yol actiginm1 hukuk devletinin bir gereginin de toplumu korumak ve
kollamak oldugunu belirtmekle yetinmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin Baglangi¢ boliimiinde, "Millet iradesinin mutlak
istiinliigii, egemenligin kayitsiz sartsiz Tiirk Milletine ait oldugu ve bunu millet adina
kullanmaya yetkili kilinan hicbir kisi ve kurulusun, bu Anayasada gdsterilen hiirriyetci
demokrasi ve bunun icaplariyla belirlenmis hukuk diizeni disina ¢ikamayacagi;" 2. maddesinde
ise cumhuriyetin nitelikleri arasinda, Tiirkiye Cumhuriyetinin bir Hukuk Devleti oldugu
belirlenmis ve Anayasa Mahkemesince Hukuk Devleti: Hukuk Devleti, biitiin islem ve
eylemlerinde hukuk kurallarina uygunlugunu baslica gegerli kosulu bilen, her alanda adaletli
bir hukuk diizeni kurmay1 amaclayan ve bunu gelistirerek siirdiiren, hukuku tiim devlet
organlarina egemen kilan, Anayasaya aykiri durum ve tutumlarindan kaginan, insan haklarina
saygt duyarak bu hak ve ozgiirliikleri koruyup giiclendiren, Anayasa ve hukuk kurallarina
baghiliga 6zen gosteren, yargi denetimine acik olan yasalarin iistiinde yasa koyucunun da
bozamayacagi temel hukuk ilkeleri ile Anayasa'min bulundugu bilincinden uzaklagmayan
Devlettir, seklinde tanimlanmustir.

Anayasanin 48. maddesi ise, "Herkes, diledigi alanda ¢alisma ve sdzlesme hiirriyetine
sahiptir. Ozel tesebbiisler kurmak serbesttir. Devlet, 6zel tesebbiislerin milli ekonominin
gereklerine ve sosyal amaglara uygun yiiriimesini, giivenlik ve kararlilik i¢inde ¢alismasini
saglayacak tedbirleri alir." hiikmiinii amirdir.

Bu durumda, talih oyunlar isletmelerinin kurulmasi Anayasanin 48. maddesinde
belirtilen ¢calisma ve sozlesme 6zgiirliigli kapsamindadir. Yasakoyucu tarafindan Temel Hak ve
Ozgiirliikler Kamu Yarar1 amaci ile smirlanirken, Anayasa'nin 13. maddesinde ifade bulan
demokratik toplum diizeninin gereklerine aykir1 ve ongoriilen amag¢ disinda kullanilmasini
engelleyici diizenlemeler getirilmemesi hiikmiinlin gozardi edilemeyecegi agiktir. Bagka bir
anlatimla siirlamalar getirilirken Anayasa'nin ve Temel Hukuk Ilke ve Kurallar1 gozdniinde
bulundurularak ancak istisnai olarak demokratik toplum diizeninin siirekliligi i¢in zorunlu
oldugu olciide amag¢ disina c¢ikilmayacak sekilde diizenlemeler getirilmelidir. Anayasa
Mahkemesi kararlarinda bu konu; mesru amag giidiilerek sinirlanmis olsalar bile, getirilen
sinirlama bu amacin zorunlu yahut gerekli kildigindan fazla olmayacak, sinirlama maksimum
Ol¢iide degil, amaca ulagmak i¢in minimum o6l¢iide olmasi gerektigi, seklinde yer almistir. Oysa
4302 sayil1 Yasanin gegici 1. maddesi ile getirilen sinirlama ile amag ve arag¢ arasindaki makul
Ol¢ii asilarak Anayasanin 48. maddesinde yer alan tesebbiis ve calisma Ozgiirliigiiniin
kullanilmasini ortadan kaldiracak bir sekilde sinirlama getirilmektedir.

Yukarida agiklanan nedenlerle; 4266 sayili "Turizmi Tesvik Kanununda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda 4302 sayili Kanunun gecici 1. maddesinin Anayasamin 2, 13. ve 48.
maddelerine aykir1 olabilecegi ve davaci vekilinin Anayasa'ya aykirilik iddialarn ciddi
goriildiiglinden Anayasa'nin 152. maddesi geregince anilan yasanin iptali istemiyle itiraz
yoluyla Anayasa Mahkemesine basvurulmasina, 16.12.1997 tarihinde oybirligiyle karar
verildi.""



