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II- ITIRAZIN GEREKCESI
Danistay Sekizinci Dairesi'nin bagvuru gerekgesi soyledir :

"Davaci Yiiksekogretim Kurulu Bagkanligi dava dilekgesinde; Yiiksekogretim
Kurumlarinda 6gretim elemanlar1 kadrolarina yapilacak atamalarda yetkinin 78 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile Yiiksekogretim Kurulu'na verilmis iken, 1997 y1li Biitge Kanununun
45. maddesi ve bu maddeye dayanilarak c¢ikarilan 6 seri Nolu Teblig ile bu yetkinin
kullaniminin Maliye Bakanliginin iznine tabi kilindigi, bu durumun Anayasaya aykir1 oldugu
one siirtilerek, anilan tebligin iptali ve Biitge Kanununun 45. maddesinin Anayasaya aykirilig
nedeniyle Anayasa Mahkemesine bagvurulmasi gerektigini ileri stirmektedir.

Davali Maliye Bakanlig1 ise savunmasinda; 1997 Mali Yili Biitge Kanununun 3.
maddesinde harcamalarda tasarrufu saglamak, tutarli, dengeli ve etkili bir biitge politikasi
yiliritmek amaciyla kamu istihdam politikast ve giderlerle ilgili 6deneklerin dagitim ve
kullanimi, gelir ve giderlere iliskin kanun, yonetmelik ve kararnamelerin uygulamalarini
diizenlemek tizere standartlar1 tesbit etmeye ve sinirlamalar koymaya, bu hususlarda tiim kamu
kurum ve kuruluslar i¢in uyulmasi zorunlu diizenlemeleri yapmaya ve tedbirleri almaya Maliye
Bakanimin yetkili oldugunun belirtildigi, bu yetki ve sorumlulugun geregi olarak da, Biitce
Kanunu ile Maliye Bakanligina bir takim yetkiler verildigi, konsolide biitce i¢indeki pay1
onemli bir gider unsuru olan personel giderlerinin kontrol yetkisinin de biitgeden sorumlu olan
bu makamda oldugu, bu nedenle agiktan atamalarda Maliye Bakanliginin izninin aranmasinin
biitce kanununun dogrudan uygulanmasina yonelik oldugu, konunun biit¢e kanunu ile
diizenlenmesinin Anayasaya aykirilik tasimadigi gibi, konuyla ilgili olarak Yiiksekogretim
Kurulunun yetkisine sinir getirilmedigi, sadece harcamalar konusunda Bakanliklarinin izninin
sart kosuldugunu 6ne siirmektedir.

T.C. Anayasasinin 152. maddesinde, bir davaya bakmakta olan mahkemenin,
uygulanacak bir kanun veya kanun hiikmiinde kararnamenin hiikiimlerini Anayasaya aykiri
goriirse veya taraflardan birinin ileri siirdiigii aykirilik iddiasinin ciddi oldugu kanisina varirsa,
Anayasa Mahkemesinin bu konuda verecegi karara kadar davayir geri birakacagi kurala
baglanmistir.

Anayasanin Yiiksekogretim Kurumlari ile ilgili 130. maddesinde 6zetle, cagdas egitim-
Ogretim esaslarina dayanan bir diizen i¢cinde milletin ve iilkenin ihtiyaclarina uygun insan giicii
yetistirmek amaci ile, ortadgretime dayali ¢esitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel arastirma,
yayin ve danismanlik yapmak, iilkeye ve insanliga hizmet etmek iizere c¢esitli birimlerden
olusan kamu tiizelkisiligine ve bilimsel 6zerklige sahip iiniversitelerin Devlet tarafindan
kanunla kurulacagi, Universiteler ile Ogretim Uyeleri ve yardimcilarinin serbestce her tiirlii
bilimsel arastirma ve yaymda bulunabilecegi, kanunun belirledigi usul ve esaslara gore,
rektorlerin Cumhurbagkaninca, dekanlarin ise Yiksekogretim Kurulunca segilip atanacagi,
Universite ydnetim ve denetim organlari ile dgretim elemanlarinin, Yiiksekogretim Kurulunun
veya Universitelerin yetkili organlarinin disinda kalan makamlarca her ne suretle olursa olsun
gorevlerinden uzaklastirilamayacagi, tiniversitelerin hazirladig1 biitgenin, Yiiksekogretim
Kurulunca tetkik ve onaylandiktan sonra Milli Egitim Bakanligina sunulacagi ve genel ve
katma biit¢elerin bagli oldugu esaslara uygun olarak isleme tabi tutularak yiiriirliige konulup,
denetlenecegi, Yiiksekogretim kurumlarinin kurulus ve organlar ile isleyisleri ve bunlarin
secimleri, gorev, yetki ve sorumluluklar1 Universiteler iizerinde Devletin gozetim ve denetim
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hakkini kullanma usulleri, 6gretim elemanlarinin gorevleri, unvanlari, atama, yiikselme ve
emeklilikleri, 6gretim elemani yetistirme, Universitelerin ve gretim elemanlarinin kamu
kuruluslar1 ve diger kurumlar ile iliskileri, 6gretim diizeyleri ve siireleri, yiiksekdgretime giris,
devam ve alinacak harglar, Devletin yapacagi yardimlar ile ilgili ilkeler, disiplin ve ceza isleri,
mali isler, ozlik haklari, 6gretim haklari, 6gretim elemanlarinin uyacaklar1 kosullar,
iiniversiteleraras: ihtiyaglara gore Ogretim elemanlarmin gorevlendirilmesi, 0grenimin ve
Ogretimin hiirriyet ve teminat icinde ve ¢agdas bilim ve teknoloji gereklerine gore yiiriitiilmesi,
Yiiksekogretim Kuruluna ve Universitelere Devletin sagladigi mali kaynaklarin
kullanilmasinin kanunla diizenlenecegi belirtilmis, Yiiksekdgretim Ust Kuruluslan ile ilgili
Anayasanin 131. maddesinde de, yiiksekogretim kurumlarinin 6gretimini planlamak,
diizenlemek, yonetmek, denetlemek, yiiksekdgretim kurumlarindaki egitim-6gretim ve bilimsel
arastirma faaliyetlerini yonlendirmek, bu kurumlarin kanunda belirtilen amag ve ilkeler
dogrultusunda kurulmasini, gelistirilmesini ve tiniversitelere tahsis edilen kaynaklarin etkili bir
bicimde kullanilmasini saglamak ve 6gretim elemanlariin yetistirilmesi i¢in planlama yapmak
maksadi ile Yiiksekogretim Kurulu'nun kurulacag belirtilmis ve Kurulun teskilati, gérev, yetki,
sorumlulugu ve ¢aligma esaslarinin kanunla diizenlenecegi kurala baglanmistir.

Goriildiigii gibi Anayasamizda, Universiteler kendilerine verilen gérev ve yetkiler
cercevesinde Ozerklige sahip kamu tiizelkisileri olarak diizenlenmis olup, Ogretim
elemanlarinin gorevleri, unvanlari, atama, yiikselme, emeklilik ve diger 6zliik haklarinin
kanunla diizenlenecegi 6ngoriilmiis ve 2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu ile bu konudaki ana
ilke ve esaslar belirtilmistir. Yiiksekogretim kurumlarinda istihdam edilecek tiim 6gretim
elemanlar1 kadrolarina yapilacak atamalarin hangi makamlarca ve hangi usullerle yapilacagi
tek tek sayilmis ve Maliye Bakanligindan izin alinacagi yolunda bir diizenlemeye yer
verilmemistir.

Yiiksekogretim Kurumlar1 olarak, yiiksek diizeyde bilimsel calisma ve arastirma
yapmak, bilgi ve teknoloji iiretmek, bilim verilerini yaymak, ulusal alanda gelisme ve
kalkinmaya destek olmak, yurt i¢i ve yurt dis1 kurumlarla isbirligi yapmak suretiyle bilim
diinyasiin seckin bir iiyesi haline gelmek, evrensel ve ¢cagdas gelismeye katkida bulunmak
amaciyla tanman bilimsel 6zerkligin gerceklesebilmesi i¢in bu kurumlarin mali ve idari
ozerkliginin de saglanmas1 gerektigi kuskusuzdur.

Bu nedenle bilimsel 6zerkligin saglanabilmesi i¢in bulunmasi zorunlu olan mali ve idari
ozerklik prensibine aykir1 diizenlemeler Anayasaya aykirilik olusturur.

Yiiksekogretim Kurumlarina tahsis edilen ve aktarilan akademik kadrolar, sakli olan
kadrolarin kullanim sekli, kadrolarin dagiliminin ve serbest kadrolarin kullaniminin usul ve
esaslari, 17.6.1982 giin ve 2680 sayili Kanunun verdigi yetkiye dayanilarak ¢ikarilan 2.9.1993
giin ve 78 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile diizenlenmistir.

78 sayil Yiiksekogretim Kurumlar: Ogretim Elemanlarinin Kadrolar1 Hakkinda Kanun
Hikmiinde Kararnamenin 5. maddesinde, "Bu Kanun Hiikmiinde Kararname ile ihdas edilen
kadrolara bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yayimindan once yliksekdgretim kurumlarina
atanmig Ogretim elemanlarin yerlestirilmesinden sonra, artan serbest birakilmis kadrolar ile
herhangi bir sekilde bosalacak kadrolara Yiiksekdgretim Kurulunun izni olmadik¢a atama
yapilamaz" kurali getirilmistir.
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Boylece, bu konudaki 6zel diizenleme niteliginde olan bu KHK ile, hi¢bir ayirim
yapilmadan Yiiksekogretim Kurumlarindaki tiim 6gretim elemanlar1 kadrolara yapilacak
atamalarda Yiiksekogretim Kurulunun izni aranmis, bagkaca bir sart aranmamustir.

1997 Mali Yihh Biitce Kanununun 45. maddesinde; "Genel biitgeye dahil dairelerle
katma biitceli idarelere, bunlara bagli doner sermayeli kuruluslara, kanunla kurulan fonlara,
kefalet sandiklarina, sosyal giivenlik kuruluslarina, genel ve katma biitgelerin transfer
tertiplerinden yardim alan kuruluslara tahsis edilmis bulunan serbest memur kadrolari ile
stirekli is¢i kadrolarindan bos olanlarin agiktan atama amaciyla kullanilmasi ve bu kurumlarin
bos memur kadrolarmma 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 86. maddesinin iigiinci
fikrasina gore agiktan vekil atanmas1 Maliye Bakanli§inin iznine tabidir. A¢iktan atama izni,
personel Odeneginin yeterli olmasi sartiyla verilebilir. Ancak, hakimlik ve savcilik
mesleklerinde bulunanlar ile bu meslekten sayilan gérevlerde olanlar, yiiksekogretim kurumlari
Ogretim tiyeleri, 24.5.1983 tarih ve 2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
Kanununun Ek 1 inci maddesi uyarinca yapilacak atamalar ve 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununun 59 uncu maddesi uyarinca istisnai memuriyetlere atanacak olanlar i¢in izin
aranmaz. ..." kurali getirilmistir.

1997 Mali Yili Biitce Kanununun 45., 46. ve 47. maddelerinin uygulanma usul ve
ilkelerini belirleyen 6 seri nolu "1997 Mali Y1l Biitce Uygulama Talimat1 (Kadro, Pozisyon ve
Istihdam Esaslar)'nin Ogretim Elemanlar1 Kadrolar1 baslikli 4. maddesinin "4.1. Atama
Prosediirii" boliimiinde; "1997 Mali Yili Biitge Kanununun 45. maddesi uyarinca 6gretim
iiyeleri disinda kalan 6gretim elemanlar1 kadrolarina yapilacak atamalar Bakanligimiz iznine
tabidir.

78 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 5. maddesi uyarinca anilan kadrolara
yapilacak atamalara i¢in Oncelikle Yiiksekogretim Kurulu Baskanligindan izin alinacaktir.
S6zkonusu iznin alinmasini miiteakiben, alinan izinle sinirl kalmak kaydiyla, Bakanligimizdan
aciktan atama talebinde bulunulacaktir.

Bu kadrolara atanacak personelin atanacaklari bdliimle ilgili alanda en az lisans
diizeyinde egitim goérmiis olmalari sart1 aranacaktir." hiikkmii getirilmistir.

Anayasanin 161. maddesinde; Devletin ve kamu iktisadi tesebbiisleri disindaki kamu
tiizelkisilerinin harcamalarinin yillik biitgelerle yapilacagi, mali yil baslangici ile genel ve
katma biitgelerin hazirlanmasi ve uygulanmasinin kanunla belirlenecegi, biitce kanununa biitce
ile ilgili hiikiimler disinda higbir hiikiim konulamayacag belirtilmistir.

Bu kural geregince, Muhasebei Umumiye Yasasinda Biit¢enin nasil hazirlanacagina ve
uygulanacagina iligkin hususlar diizenlenmis olup, Yasanin 6. maddesinde; Biit¢e, Devletin ve
ona bagli kamu kuruluslarinin yillik gelir ve masraflarinin uygulanmaya konulmasina izin veren
bir kanun olarak tanimlanmastir.

Baz1 6zel kanunlarla, gelirlerin ve giderlerin toplanma ve harcamalarina iligskin usul,
esas ve ylktmliliikler diizenlenmisse de, bunlarin uygulanmaya konmasi Biit¢e yasalariin
verdigi izin ile olanaklidir. Biitce yasalari ile gelirlerin toplanmasi yada giderlerin yapilmasini
diizenleyen yasalarin o yil i¢inde uygulanmasina izin verilebilecegi gibi, uygulanmamalari da
ongoriilebilir. Biitge yasalarina, "biitge ile ilgili hiikiimler disinda higbir hiikiim konulamaz"
kuralini tagiyan Anayasanin 161. maddesinin gerekg¢esinde de belirtildigi gibi, biitce yasalarinin
oteki yasalardan ayr1 nitelikte olmasi sebebiyle bir yasa kurali nasil ayni nitelikteki bir yasa
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kuraliyla degistirilebilirse, biit¢e yasalar1 da ayni bigimde hazirlanmis ve kabul edilmis bir biitge
yasasi ile degistirilebilir. Yasa konusuolabilecek bir kurali kapsamamasi kosuluyla "biitce ile
ilgili hiikiimler" ifadesi de; biitgeyi aciklayici, uygulamasini kolaylagtirict nitelikte
diizenlemeler olarak degerlendirilmelidir.

Bir yasa kuralinin biitceden harcamayi yada biitceye gelir saglamay gerektirir nitelikte
bulunmas1 mutlak bicimde "biitge ile ilgili hiikiimlerden" sayilmasina yetmez. Yasalarda
degisik tiirde gidere neden olabilecek kurallar bulunabilir. Bu tiir yasa diizenlemeleri, biitgenin
yapilmasi ve uygulanmasi yontemiyle iligkisi bulunmayan, yasakoyucunun bagka amacla ve
biitceninkinden tiimiiyle degisik yontemlerle gerceklestirilmesi gereken yasama islemleridir.
"Biitce ile ilgili hiikiim" sozciiklerine dayanilarak, gider yada gelirlerle ilgili bir konuyu olagan
bir yasa yerine biit¢e yasasi ile diizenlemek, Anayasanin 88. ve 89. maddelerini bu tiir yasalar
yoniinden uygulanamaz duruma diisiiriir.

Anayasanin 161. maddesinin getirilis amaci, biit¢e yasalarinda, biitge kavrami digindaki
konulara yer vermemek, bodylece biitce yasalarini biit¢eyle ilgili olmayan kurallardan uzak
tutmaktir.

Ciinkii, Anayasanin 87. maddesiyle Biit¢e yasalar1 ve diger olagan yasalar birbirinden
ayrik tutulmustur. Anayasanin bu ilkesi dogrultusunda, biitce kanunlari ile diger kanunlarin
goriisme, usul ve esaslart farkli diizenlenmistir. Boylece herhangi bir yasa ile diizenlenmesi
gereken bir konunun, biit¢e yasasi ile diizenlenmesi veya herhangi bir yasada yer alan hiikmiin
biitge yasalari ile degistirilmesi ve kaldirilmast Anayasaya aykiri olacaktir.

1997 Mali Yili Biitge Kanununun 45. maddesinin, Yiksekogretim Kurumlarina
uygulanmas1 yoniinden konu incelendiginde;

Yiiksekogretim Kurumlarimin 6gretim elemanlar1 kadrolarina yapilacak atamalarda,
konuyla ilgili 6zel diizenleme olan 78 sayil1 KHK ile Yiiksekégretim Kurulunun izni gerekli ve
yeterli kosul olarak getirilmis ve 2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanununda da atamayla ilgili usul
ve esaslar belirlenmis iken, Biitce Kanunu ile Maliye Bakanligina da bu konuda yetki verilmesi,
yukarida belirtilen KHK ve Kanun hiikiimlerini degistirici nitelikte oldugundan, yasa konusu
olabilecek bir kuralin Biitce Kanunu ile diizenlenmesi Anayasa'nin 161. maddesine aykir
goriillmiistiir.

Kaldi ki; yukarida belirtilen yasa hiikiimleri ve Anayasa hiikmii uyarinca Universitelere
taninan 6zerkligi ihlal edici nitelikteki bu diizenleme Anayasanin 130. ve 131. maddelerine de
aykirilik tagimaktadir.

Bu nedenle, 1997 Mali Yili Biitce Kanununun 45. maddesinin Yiiksekogretim
Kurumlar1 ag¢isindan uygulanmasi, Anayasanin 161., 130. ve 131. maddelerine aykir
goriildiiginden, Anayasanin 152. ve 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve
Yargilama Usulleri Hakkinda Kanunun 28. maddesi uyarinca Anayasa Mahkemesinin bu
konuda verecegi karara degin, davanin geri birakilmasina, kararla birlikte dosyada bulunan
dava dilekgesi, ekleri ve savunma dilek¢esinin birer Orneginin Anayasa Mahkemesi
Baskanligina gonderilmesine 15.5.1997 giiniinde oybirligi ile karar verildi.""



