Esas Sayis1 : 1996/66
Karar Sayisi : 1997/7

"
oo

II- ITIRAZIN GEREKCESI
Basvuru gerekgesi soyledir :
"A-) Anayasanin 60. Maddesi Agisindan Aykirilik :

Anayasa, herkesin sosyal giivenlik hakkina sahip oldugunu agikladiktan sonra, Devletin
bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri almasini ve teskilatini kurmasi buyrugunu koymustur
(Madde 60). maddenin gerekgesinde, "Sosyal gilivenlik hakki calisanlarin yarmi ve
giivencesidir" denilmistir. Bu glivence, Emekli Sandig1, Sosyal Sigortalar Kurumu ve Bag-Kur
tarafindan saglanmakta olup, ad1 gecen kurumlarin {i¢ii de, s6z konusu giivenceyi, istirak¢i, ya
da sigortalisindan aldigr kesenek ve primlerle birlikte, Devlet ve isverenlerin katkisiyla
yiiriitmektedir. 8u agidan bakilinca, Sosyal Sigortalar Kurumu'nun, temel gelir kaynagi olan
sigorta primlerinin zamaninda ve eksiksiz tahsil edilebilmesi, Kurum'un kendisine yiikletilen
sosyal giivenlik hizmetini yerine getirmesi bakimindan yasamsal bir 6nem tasidig: tartisilamaz
bir olgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Itiraz konusu Gegici 15. madde hiikmiiyle, sigorta primlerinin tahsilinde en etkin
yontem olan icra takibi ve haciz yollarinin kaldirilmasiyla, sosyal giivenlik hizmetinin yerine
getirilmesinde Kurum'un 6niine yukarida deginilen yetkileri bakimindan yasamsal 6nemde bir
set ¢ekildigi de ortadadir. Giderek, madde, prim tahsili isinde bagkaca bir yontem getirmemis,
tersine takip ve haciz islemlerini 6nledikten baska, maddenin son tiimcesiyle, uygulanacak faiz
orani bakimindan da Kurum aleyhine sonuglar yaratilmistir. Soyle ki, prim borglar1 i¢in faiz
oranmnin T.C. Merkez Bankasi'nca belirtilen reeskont faiz oranlarini gecemeyecegi
ongoriilmiistir. Dosyadaki onanli belgeye goére faiz oram1 o tarihlerde yillhik % 54-60
arasindadir. Oysa, 506 sayili Kanunun 80. maddesinin yollamada bulundugu 6183 sayili
Kanunun 51. maddesi geregince Bakanlar Kurulunun 94/5335 sayili Karariyla aylik gecikme
zammi orant % 12 olarak saptanmistir. Somut olaydaki prim alacaginin, iliskin oldugu yillara
gore Kurumun faiz orani agisindan ugradigi kayip ortadadir. Sosyal giivenlik a¢isindan Kurum
aleyhine yaratilan bu durum Anayasa'nin 60. maddesine ayrica aykiridir. Gegici 15. maddede
konulmus takip ve hacizlerden s6z edilerek, yalnizca ge¢mis doneme yonelik bir hiikiim
getirilmis goriintiisii gosterilmis ise de, takip ve haciz yasagi, Kanunun yiiriirliik tarihinden
sonraki sigorta primleri i¢in de gecerlidir. Ciinkii, maddenin gerekcesine gore asil amag,
ozellestirme kapsamindaki kurulu un icra takibinden kurtarilmasi ve boylece o kurulusa alici
bulmakta kolaylik ve 6zellestirme fonuna gelir saglamaktan ibarettir. 4046 sayili Kanunun,
"Kamu Ortakligi Fonunun Kullanim Alanlarimi”" belirleyen 5. maddesi, calisanlarin yarmina
dontik bir hiikiim icermemektedir. 0 halde, Gegici 15. maddenin gerekgesinde belirtilen kaynak
saglama amaci, sosyal giivenlik hakkinin bir yana itilmesine neden olamaz. Bagka bir anlatimla,
sosyal gilivenlik calisanlarin yarini olduguna gore, yarinlar bu giine feda edilemez. "Kisinin ve
toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak", Anayasa'nin Devlete yiikledigi temel
gorevlerden biridir. Bu gorev yerine getirildigi siirece, Anayasa'nin 2. maddesinde tanimlanan
sosyal hukuk devleti ger¢ceklesecektir.

Ote yandan, 6zellestirme, kapsama alinan kuruluslarin dzel tesebbiise devri anlamina
gelir. 6zel tesebbiis de Anayasa'nin 48. maddesi geregince Devletin korumasi altindadir. Ancak,
anilan maddeye gore Devlet, 6zel tesebbiisiin, "Sosyal amaclara uygun yiirlimesini" saglayacak
tedbirleri almak zorundadir. Oysa, "herkese sosyal giivenlik hakki" taniyan 60. maddede boyle
bir sinirlama yoktur. Anayasanin 65. maddesinde, Devletin sosyal ve ekonomik alanlardaki
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gorevini yerine getirmesinde dngdriilen, "Ekonomik istikrarin korunmasi ve mali kaynaklarin
yeterliligi" 6l¢iisii, hem 60., hem de 48. madde acisindan gegerlidir. 0 halde, belirtilen 6l¢ii
disinda, 48. maddede 6ngdriilen 6zel sinirlamanin, 60. maddede kabul edilen sosyal giivenlik
hakkinda da gecerli sayilmasina olanak yoktur.

Aciklanan nedenlerle, itiraz konusu Gegici 15. madde Anayasamin 60. maddesine
aykiridir.

B-) Anayasa'nin 10. Maddesi Agisindan Anayasa'ya Aykirilik :

Devletin sosyal amaglarini gerceklestirebilmesi i¢in 6zellestirme kapsamina alinmayan
kamu iktisadi tesebbiisleri ve iktisadi devlet tesekkiilleri de vardir. Bunlar, sosyal sigorta
primlerinin tahsili i¢in, 506 sayili Kanunun 80. ve 6183 sayili Kanunun 70/1 maddeleri
geregince icra takibine ugrayabilecekler ve mallar1 da haczedilebilecektir. 6zellestirme
kapsamina alinan kuruluglara, Gegici 15. maddenin hedefledigi amagla bir ayricalik tanimak,
Anayasa'nin 10. maddesi Oniinde hakli bir neden sayilamaz. 0 halde gecici 15. madde
Anayasa'nin 10. maddesine de aykiridir.

Sonug : 25.11.1994 giinlii, 4046 sayil1 Kanunun Gegici 15. maddesinin Anayasanin 60.
ve 10. maddelerine aykir1 olmasi nedeniyle, iptali i¢in Anayasa'nin 152. maddesi geregince
Anayasa Mahkemesi'ne bagvurulmasina 16.9.1996 giiniinde oybirligiyle karar verildi.""



