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"

I- IPTAL ISTEMININ GEREKCESI

Yiiriirliglin durdurulmasi istemini de igeren 28.3.1997 giinlii dava dilek¢esinin gerekge
boliimii soyledir:

"5.2.1997'de TBMM'de kabul edilen Sosyal Sigortalar Kurumu Kanununun Bir
Maddesinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bir Geg¢ici Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun, 25
Subat 1997 tarihli ve 22906 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Ulkemizde sosyal giivenlik kurumlari fon degerlendirme modeli temeline dayali olarak
kuruldugundan Sosyal Sigortalar Kurumuna varliklarii satma yetkisi verilmemisti. Son
yillarda fon degerleme modelinin uygulanamaz duruma gelmesiyle kurumun varliklarinin
satilabilmesi i¢in 4228 sayili Yasa ¢ikarilmigtir. 4228 sayili Yasa, SSK Yonetim Kuruluna,
kurum adma gayrimenkul alinmasi, satilmasi ve idare edilmesi hakkinda kararlar vermek
yetkisi tanimakta ve 4792 sayili Yasaya gecici 9 uncu madde ekleyerek sosyal tesisler ve
konutlar da dahil olmak iizere Kurumun miilkiyetinde bulunan gayrimenkullerin satilarak
degerlendirilmesi ile ilgili bazi usul ve esaslar1 hiikme baglamaktadir. Bu maddenin (c)
bendinde gayrimenkullerin satiginin acik arttirma ile yapilacagi ve satis usul ve esaslarinin
yonetmelikle belirlenecegi belirtilmistir.

Asagida 4228 sayili Yasa'nmin 2 nci maddesinin Anayasa'ya aykirilik nedenleri
aciklanmaktadir:

I. Anayasa'nin Baslangi¢ Bo6liimiiniin 4. Fikrasina ve 6 nc1, 7 nci, 8 inci Maddelerine
Aykirilik

4228 sayil1 Yasa, Sosyal Sigortalar Kurumunun miilkiyetinde bulunan gayrimenkullerin
satilarak degerlendirilebilmesi amaciyla ¢ikarilmistir. Sosyal Sigortalar Kurumu, 2886 sayili
Devlet Ihale Yasasiin kapsamui disinda kaldigindan fon degerleme esasi temeli iizerine
kurulmus olan kurumun varliklarinin satilabilmesi ic¢in yasal diizenleme zorunlulugu agik
olarak ortaya ¢ikmaktadir.

4228 sayili Yasa'min 1 inci maddesi, SSK Yonetim Kuruluna, "Kurum adina
gayrimenkul alinmasi, satilmasi ve idare edilmesi hakkinda kararlar vermek" yetkisini
tanimakta; 2 nci madde de 4792 sayili Sosyal Sigortalar Kurumu Kanununa Gegici 9 uncu
madde ekleyerek, sosyal tesisler ve konutlar dahil kurumun miilkiyetinde bulunan
gayrimenkullerin satilarak degerlendirilmesine iligskin bazi usul ve esaslar1 belirlemektedir. Bu
maddenin (c¢) bendinde, gayrimenkullerin satisinin agik arttirma ile yapilacagi ve
gayrimenkullerin satigina iliskin "usul ve esaslar"in yonetmelikle belirlenecegini hiikme
baglamaktadir. Bu madde kendi i¢inde ¢eliskili oldugu gibi sézii edilen yonetmeligin kim
tarafindan ¢ikarilacagi da belli edilmemistir.

SSK gayrimenkullerinin satilmast ile ilgili usul ve esaslarin yonetmelikle degil yasa ile
belirlenmesi Anayasal agidan zorunludur.

Ote yandan 2 nci maddenin (b) bendinde satisina karar verilen gayrimenkullerin rayic
bedelden daha diisiik fiyatla satilmayacagi belirtildikten sonra (d) bendinde satiglarin pesin veya
taksitle yapilmast hususunun yonetim kurulunca ihaleden 6nce karara baglanacagi hilkkmii yer
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almistir. Taksitli satislarda faiz ve vade farki alinip alinmayacagi yasaya konulmamistir. Satisin
temel unsurlarindan biri yasada diizenlenmemistir.

4228 sayilt Yasa'nin, SSK.'nin miilkiyetinde bulunan gayrimenkullerin satis usul ve
esaslarini belirleyen 2 nci maddesi, 4792 sayil1 Sosyal Sigortalar Yasasi'na geg¢ici 9 uncu madde
eklemektedir. Dolayistyla bu hiikiimler Y6netim Kurulu'nun satis yetkisini kullanacagi zaman
uygulanacak siirekli bir diizenleme degil, "gecici madde" 6zelligini tasimaktadir.

4228 sayil1 Yasa, 1 inci ve 2 nci maddesi ile SSK Yonetim Kuruluna Anayasal yetki
devri kosullarina uygun olmayan bir yoldan yetki devretmistir. Anayasa'nin Baslangic
Boliimiiniin 4 {incli fikrasinda, kuvvetler ayrimimin, Devlet organlari arasinda {istiinliik
siralamasi1 anlamina gelmeyip, belli bir igboliimii ve isbirligi oldugu ve {istiinliigiin ancak
Anayasa ve kanunlarda oldugu hitkme baglanmistir. Anayasa'nin 2 nci maddesinde de Tiirkiye
Cumbhuriyeti'nin hukuk devleti oldugu acik olarak belirtilmistir. Hukuk devletinde devleti
yonetenler, Anayasa'ya ve yasalara baghdir ve saygilidir. 4228 sayili Yasa ile SSK Yonetim
Kuruluna SSK varliklarinin satilmasi1 konusunda verilen yetki, Anayasa'nin éngordiigl yetki
devri kosullarina uygun diismemektedir. Ote yandan, Anayasa'nin 6 nc1 maddesi, hicbir kimse
veya organin kaynagini Anayasa'dan almayan bir devlet yetkisini kullanmayacagini (f),
Anayasamin 7 nci maddesi de yasama yetkisinin TBMMnin oldugunu, bu yetkinin
devredilemeyecegini hilkkme baglamistir. 4228 sayili Yasa'nin 1 inci ve 2 nci maddeleri, Sosyal
Sigortalar Kurumunun gayrimenkullerinin SSK Yo6netim Kurulu tarafindan ve yonetmelikle
belirlenecek usul ve esaslara gore satilmasini hiikme bagladigindan yasama yetkisini
Anayasa'ya aykiri bigcimde devretmis olmaktadir. Oysa ki Anayasa'nin 8 inci maddesine gore,
yiiriitme yetkisi ve gorevi, Cumhurbagkani ve Bakanlar Kurulu tarafindan Anayasa ve
kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir.

4228 sayili Yasa'nin 1 inci ve 2 nci maddeleri, Anayasanin Baglangi¢c Boliimiiniin 4
iincii fikrasina ve 6 nci1, 7 nci, 8 inci maddelerine aykirilik tasimaktadir.

II. Anayasa'nin 35. Maddesine Aykirilik

Anayasanin 35 inci maddesi, miilkiyet hakkint Anayasal bir kurum olarak
diizenlemekte ve Anayasal gilivenceye baglamaktadir. Bu maddeye gore, herkes miilkiyet
hakkina sahiptir; bu hak kamu yarar1 amaciyla yasa ile sinirlanabilir ve bu hakkin kullanilmasi
toplum yararina aykirt olamaz. SSK'nun gayrimenkullerinin satilmasi, kamu miilkiyeti
konusunda sinirlama getirmektedir. Bu satisa iligkin usul ve esaslarin sadece bigcimsel olarak
degil gercek anlamda yasa ile diizenlenmesi, Anayasamin 35 inci maddesinin geregidir.
Anayasa'nin 35 inci maddesinin kisiler i¢in 6ngérdiigii giivenceden malik sifatiyla devletin ve
diger kamu kuruluslarinin yararlanmasi1 dogaldir. Ciinkii 35 inci maddede; gercek kisi-tiizel kisi
ayrimi yapilmaksizin, miilkiyet hakki herkes i¢in 6ngoriilmiistiir. Bu maddenin gerek¢esinde
malik sifatim1 tasiyan gergek ve tiizel kisilerin bu giivenceden yararlanabilecekleri ve onu
dermeyan edebilecekleri agik olarak belirtilmistir.

4228 sayil1 Yasa ile SSK'nin satilmak istenen gayrimenkulleri, 4792 sayil1 Yasa'nin 20
nci maddesi uyarinca kurumun yedek akgelerinin yatirildigi degerlerdir. Bunlar, SSK'nin
sigortalilara kars1 yiikiimliiliiklerini yerine getirmesinin giivencesidir. 4228 sayili Yasa,
SSK'nin hizmet binalar1 dahil biitlin gayrimenkullerini satig kapsamina almaktadir. Fon birikimi
sistemi temeline dayali olarak kurulan Sosyal Sigortalar Kurumu'nun gayrimenkullerinin salt
gelir amagh olarak, "ne pahasina olursa olsun" zihniyetiyle ve Anayasal yetki devri kosullarina
aykir1 olarak satilmasi, 4228 sayili Yasa'nin 1 inci ve 2 nci maddelerini Anayasa'nin 35 inci
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maddesinin ikinci ve lglincii fikralarina aykir1 kilmaktadir. Ciinkii, boyle bir satis islemine
iliskin usul ve esaslarin yasa ile belirlenmesi zorunlu oldugu gibi bu yoldan yapilacak satig
isleminin toplum yararina oldugunu ileri stirmekte miimkiin degildir.

ITI. Anayasa'nin 153 {incii Maddesine Aykirilik

Anayasa'nin 153 {lincli maddesinin son fikrasina gore, "Anayasa Mahkemesi kararlari ...
yasama, yiirlitme ve yargi organlarini, idare makamlarini, gergek ve tiizel kisileri baglar".

Anayasa Mahkemesi, pek ¢ok kararinda kamu varliklarinin satis1 konusunda "yasa ile
yetkilendirme"nin "yasa ile diizenleme" anlamina gelmedigini, yasa ile yetkilendirmenin
Anayasa'ya aykirilik olusturdugunu karara baglamistir. 4228 sayili Yasa "yasa ile diizenleme"
yapmamuistir. Yiikksek Mahkeme en son emsal kararin1 12.12.1998 tarihinde 4182 sayili Kamu
Kurum ve Kuruluslarinin Tasinmaz Mallarinin Satis1 Hakkinda Kanun ile ilgili olarak vermis
ve ylriirliiglin durdurulmasi istemini kabul etmistir. (E.1996/64, K.1996/9, RG. 14 Aralik 1996)

4228 sayili Yasamin 1 inci ve 2 nci maddeleri, Anayasa'nin 153. maddesinin son
fikrasina da aykiridir.

IV. Yiiriirliigiin Durdurulmasi Istemi

Anayasa Mahkemesi ilk kez 509 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin iptali i¢in
acilan davada "yiiriirliigiin durdurulmas1" karar1 vermis, daha sonra agilan iptal davalarinda da
ayn1 yonde ya da yirirliigiin durdurulmasinin reddi yoniinde kararlar vermistir. Yiiksek
Mahkeme son olarak; 4182 sayil1 Kanunun Anayasa'ya aykiriligini saptamis ve gerekceli karar
yayimlanincaya kadar yiiriirliigiin durdurulmasina karar vermistir.

Bu davada da yiiriirliigiin durdurulmasi istemi vardir. Iptal istenen 4228 sayili Yasa,
SSK Yonetim Kurulu'na, Bakanlar Kurulu'na bile verilemeyecek gayrimenkullerin satis usul ve
esaslarini belirleme yetkisi vermektedir.

Iptali istenen 4228 sayil1 Yasa'nin 1 inci ve 2 nci maddelerinin, iptal hiikkmii verilinceye
kadar uygulanmasi durumunda, giderilmesi olanaksiz zararlar ortaya ¢ikabilecek ve ¢ok acgik
hukuka aykirilik da s6z konusu olacaktir. Boyle bir durumda iptal davasi ile amaglanan
adaletsizligin giderilmesi, tamamen ya da kismen ger¢eklesmeyecektir. Bu nedenle, yirtirliigiin
durdurulmasi isteminde bulunulmaktadir.

Sonug

Yukarida belirtilen nedenlerle 4228 sayili Sosyal Sigortalar Kurumu Kanununun Bir
Maddesinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bir Gegici Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun,
dilek¢emizde Anayasa'nin Baslangic Boliimiiniin 4 {incii Fikrasina, 2., 6., 7., 8., 35. ve 153.
maddelerine aykir1 oldugu belirtilen 1 inci ve 2 nci maddelerin IPTALINE, gerekgeli iptal karar1
Resmi Gazetede yayimlanincaya kadar gegecek siirede bu hiikiimlerin uygulanmasi agikca
hukuka aykiri olacagindan ve giderilmesi miimkiin olmayacak zararlara yol agacagindan
Yiirtrliigiin Durdurulmasina karar verilmesini saygilarimizla arz ederiz.""



