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I- iPTAL ISTEMININ GEREKCESI
Dava dilekgesinin gerekg¢e boliimii soyledir :
"A. 15.01.1997 tarihli ve 4226 sayili Kanunun;

1- Cergeve birinci maddesiyle, Tiiketicinin Korunmasi1 Hakkinda Kanunun (Siireli
Yayinlar) baslikli 11 inci maddesine iki fikra ilave edilerek;

Siireli yayin kuruluslarinin kitap, dergi, ansiklopedi, afis, bayrak, poster, sozlii veya
goriintiilii manyetik bant veya optik disk disinda, herhangi bir mal ya da hizmet taahhiidii ve
dagitimi1 yapmasi yasaklanmastir.

2- Ikinci maddesiyle, 4077 sayili Kanunun 25 inci maddesine ilave edilen fikralarla;
yukarida agiklanan yasaklamalara aykir1 hareket edenlere besyiiz milyon lira para cezasi
verilecegi, aykiriligm iilke diizeyinde yayin yapan siireli yaymn ile gerceklestirilmesi halinde
cezanin yirmi katmin uygulanacagi hiikme baglanmistir. Ayn1 maddeye gore, Bakanlik ayrica
stireli yaym kurulusundan, kampanyanin ve kampanyaya iliskin her tirli reklam ve ilanin
durdurulmasmi isteyecek, aykiriligin devami halinde, reklam ve ilanin durdurma
zorunlulugunun dogdugu tarihten itibaren her say1 i¢in bir milyar lira para cezasi uygulayacak
ve ilanin durdurulmasi i¢in tiiketici mahkemesine basvuracaktir.

3- Ugiincii maddeyle de, 4077 sayili Kanunun 26 nc1 maddesinde degisiklik yapilarak,
bu cezalarin Sanayi ve Ticaret Bakanliginca verilmesi 6ngoriilmiistiir.

B. 1. Gerek Anayasanin 28 inci maddesinde, gerekse Basmn Kanununun 1 inci
maddesinde, "basin hiirdiir, sansiir edilemez." hiikkmii yer almaktadir.

Cagdas demokrasiler, "cogulcu", "uzlagmaci", "doniisiimcii" siyasi sistemler olduklari
icin, diislincenin agiklanmasinda sinir kabul edilmemektedir. Bu olanagin saglanmasi ise,
kisilerin saglikli siyasal tercihlerde bulunarak, demokrasiye islerlik kazandirmalarmin
vazgegilmez kosuludur. Belirtilen nedenlerle; genelde "diislince agiklamak", 6zelde "basin
yoluyla diisiince agiklamak 6zgiirliigli" demokrasinin 6l¢iitii olarak goriilmektedir.

2. Demokratik cogulcu devlet idarelerinde, birbirini dengelemek iizere giiclerin
boliisiimii anlamina gelen "kuvvetler ayrilig1" ilkesi benimsenmistir.

Anayasanin "Baslangi¢c" kisminda da aciklandigi tizere ; "Kuvvetler ayrimi”, Devlet
organlar1 arasmda istiinlik smralamasi anlamma gelmeyip, belli Devlet yetkilerinin
kullanilmasindan ibaret ve bununla sinirli medeni bir ighdlimii ve isbirligine isaret eder.
"Ustiinliik ancak Anayasa ve kanunlarda bulundugu" agiktir.

Anayasanin 9 uncu maddesinin gerek¢e boliimiinde de agiklandig lizere yargi yetkisi;
fert hak ve hiirriyetleri sorununun ortaya ¢iktig1 giinden beri kabul edildigi cihetle, bagimsiz
organlar tarafindan ve bagimsiz mahkemelerce yerine getirilmektedir.
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Esasen Anayasanin 9 uncu maddesinde; "Yarg: yetkisi, Tiirk Milleti adina bagimsiz
mahkemelerce kullanilir" hilkmii yer almaktadir.

3. Hernekadar bazi kanunlarla idareye de idari nitelikte para cezasi ve yasaklama yetkisi
verilmigse de, Tiirk Ceza Kanununun sistematigi icinde bu yetkiler;

a) Adli islemler,

b) Kamu giiveni,

¢) Kamu diizeni,

d) Genel saglik,

Konular1 ile smirlt tutulmustur.

Yukarida arz edilen ilkeler nazara alindiginda; bir kalemde Bakanliga on milyar lira para
cezas1 verme ve reklam ve ilanin devami halinde her say1 i¢in bir milyar lira ilave para cezasiyla
birlikte ayda kirk milyar liray1 bulan ceza verme yetkisini kapsayan hiikiim, basin1 daimi olarak,
siyasi otoritenin ceza tehdidi altinda bulundurmak seklinde tezahiir edeceginden netice
itibariyle, basin hiirriyetini kisitlar nitelikte ve yargmin goérevine miidahale seklinde
gorilmiistir.

Kaldiki, Tiirk Ceza Kanununun Ek 2. Maddesine gore, yukarida agiklanan para cezalar1
da dahil Kanundaki tiim para cezalar1 1997 Y1l Biitge Kanunu ile kabul edilen ve 3315 olan
aylik katsayinin, miiteakip yillarda artirilmasi halinde, Biitge Kanunlarindaki her 75 puan artis
bir birim olarak kabul edilerek, 6ngoriilen para cezalar1 daha biiyiik oranda uygulanacaktir.

Ayrica Tiirk Ceza Kanununun agir para cezasini diizenleyen 19 uncu maddesindeki
"agir para cezasi yirmibin liradan yiiz milyon liraya kadar paranin Devlet Hazinesine
O0denmesinden ibarettir" hiikmii karsisinda, basin i¢in bu Kanunda ongoriilen miktarmn son
derecede yiiksek oldugu izahtan varestedir.

4. Esasen, "Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun" ile bir taraftan ihtisas
mahkemeleri kurulup, bu yasanin uygulanmasindan dogacak tiim ihtilaflarin "Tiiketici
Mahkemeleri"nde ¢oziimlenecegi hiilkme baglanmis iken, milyarlarca lirayr bulan para
cezalarinin idari makamlara birakilmasinin hakl gerekcesi de bulunmamaktadir.

5. Diger taraftan, bugiin i¢in Sanayi ve Ticaret Bakanliina verilen cezalandirma yetkisi
sadece, Tiiketicinin Korunmas1 Hakkinda Kanunun 16 nci maddesinde yer alan "ticari
reklamlar ve ilanlar"a aykir1 hareket edenlere iki yliz milyon lira para cezasi uygulamaktan
ibarettir. Bu aykirilik {ilke diizeyinde yaymn yapan yazili, sozlii, gorsel vesair aracglar ile
gerceklesmis ise, cezanin on kat1 uygulanmakta ve Bakanlik ayrica ticari reklam ve ilanin
durdurulmasi ve/veya ayni1 yontemle diizeltilmesini ilgililerden istemekte, aykiriligin devami
halinde herhangi bir para cezasi uygulamasina gitmeksizin ticari reklam veya ilanin
durdurulmasi ve/veya ayn1 yontemle diizeltilmesi talebi ile tiiketici mahkemesine bagvurmakta
iken, bu defa kabul edilen Kanunla, cezalar biiylik oranda artirilmakta ve adeta yargisiz infaz
yoluna gidilerek Bakanlik, 6nce her sayi i¢in bir milyar lira para cezas1 uyguladiktan sonra
mahkemeye basvurmaktadir.
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Bu durum, Kanunun ayni1 amaca yonelik maddeleri arasinda ¢eliski olusturmaktadir.

6. Ogretide kabul edildigi gibi, "suclarin hangisinin digerinden daha agir oldugunu
tayinde ¢esitli 6lgiiler ileri siiriilmiistiir."

"Sucun topluma verdigi zarara, zararin kisiye veya topluma karsi olusuna, suclu
iradesinin kasit ve taksir durumuna ve her birinin yogunluk derecesine, ihlal edilen hakkin
onemine, husule gelen neticenin vahimligine gore, suglarin agirlig: tayin edilmektedir."

Bu esaslar g6z onilinde bulunduruldugunda, getirilen cezalarin basin hiirriyetini genis
capta zedeleyecegi diisiiniilmektedir.

Ceza, tagmabilir ve hiikkmedilebilir nitelikte olmalidir. Sug ile ceza arasinda baglanti 1yi
kurulmalidir.

7. 4077 sayilh Tiketicinin Korumas1 Hakkinda Kanunla, ¢ikacak her tiirlii ihtilaflara
bakacak ihtisas mahkemesi niteliginde Tiiketici Mahkemeleri kurulmusken, temel ilkelere
aykiry, fahis bir cezanin uygulanmasinm, bagimsiz mahkemeler yerine, siyasi bir makama
birakilmasi, yukarida da agiklandig lizere basin i¢in siyasi bir baski olusturacaktir.

Yiiksek malumlar1 oldugu tizere, Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununa gore, iddia
makami ile karar makamina ait gorevler, ayr1 kisilerce yerine getirilmektedir. Davay1 agcan ve
suclayan Cumhuriyet savcist oldugu halde, kararlar, bagimsiz mahkemelerde hakimlerce
verilmektedir.

Yapilan diizenlemede ise, cezayr belirleyenle bu cezayr uygulayan hem savci hem
hakim konumuna getirilen, siyasi bir kisi olmaktadir.

Sonug¢ ve Talep : Yukarida arz ve izah edilen hususlar ve ilisikte sunulan deliller
karsisinda, 15.1.1997 giin ve 4226 sayili "Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanunun Bazi
Maddelerinde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun"un g¢ergeve 2 nci maddesiyle 25 inci
maddesine eklenen besinci fikrasi ile gergeve 3 iincli maddeyle 26 nc1 maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendine eklenen "ve besinci" ibaresi Anayasa'nin 9 ve 28 inci maddelerine aykir1
bulundugundan, Anayasa'nin 104 ve 150 nci maddeleri geregince esastan iptaline ve bu arada
sartla mevcut oldugundan evvelemirde "Yiriitmenin Durdurulmasina" karar verilmesini arz
ederim.""



