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I- IPTAL VE YURURLUGUN DURDURULMASI iSTEMLERININ
GEREKCESI

Yiiriirliiglin durdurulmasi istemini de igeren dava dilekgesi soyledir:
“GIRIS

4160 sayil1 “26.5.1927 Tarih ve 1050 Sayili, 14.7.1965 Tarih ve 657 Sayili, 16.8.1961
Tarih ve 351 Sayili, 29.8.1977 Tarih ve 1322 Sayili, 9.11.1983 Tarih ve 2946 Sayili ve
11.11.1986 Tarih ve 3320 Sayil1 Kanunlarin Baz1 Hiikiimlerinde Degisiklik Yapilmasi ve Bazi
Hiikiimlerinin Yiriirliikten Kaldirilmasina Dair Kanun” 5 Agustos 1996 giinlii Resmi Gazete'de
yayimlanarak yiiriirlige girmistir.

Yasa hakkinda sdylenecek ilk séz, yasanin Anayasa Mahkemesi kararini gecersiz
kilmak amaciyla ¢ikarilmis oldugudur.

Bilindigi gibi, 4139 sayili 1996 Mali Yili Biitge Kanunu'nun kimi maddeleri hakkinda
acilan iptal davasi sonrasinda, Anayasa Mahkemesi 17.7.1996 giin ve K:YD 1996/5-1 sayil1
karariyla baz1 maddeler hakkinda yiirtirliigi durdurmustur.

Bu yasanin agirlikla, sozkonusu Anayasa Mahkemesi kararinda yer alan
hiikiimlere yeniden gecerlilik kazandirmaya yonelik oldugu o kadar belirgindir ki, yiirtirliik
maddesinde, kimi maddelerin ytiriirliik tarihi, Anayasa Mahkemesi'nin “yiiriirliigii durdurma”
kararinin Resmi Gazete'de yayimlandigi tarihe kadar gotiiriilmiistiir.

“Hukukun tstiinlii§iine ve Anayasa'ya sadakatten ayrilmayacagina” dair and i¢mis
milletvekillerinden olusan yasama organindan agik¢a Anayasa Mahkemesi kararlarinin
uygulanmamasi i¢in yasa ¢ikarilmasi, iilkemiz adina utang vericidir. Dilek¢emiz bu utancin
giderilmesi yolunda ayr1 bir 6nem tagimaktadir.

4160 sayil1 Yasa'nin Anayasa'ya aykir1 yonleri asagida ayrintiyla agiklanmistir.

1- YASANIN TUMUNUN ANAYASA'NIN 153., 2. ve 11. MADDELERI ILE
BASLANGIC BOLUMUNE AYKIRILIK NEDENLERI

Anayasa'nin 161. maddesine gore “Devletin ve kamu iktisadi tesebbiisleri disindaki
kamu tiizelkisilerinin harcamalari, yillik biit¢elerle yapilir” ve “Biitge kanununa, biitge ile ilgili
hiikiimler disinda higbir hiikiim konulamaz.”

Devletin harcamalar1 kuskusuz, gelirler ile orantili olacaktir ve Tiirkiye son yillarda
giderek artan bigimde biitgesi acik veren bir devlettir.

Gelir sorunu, tasarrufu artirma veya yeni kaynaklar yaratma yerine, biitce dist
kaynaklara el atilarak ¢oziilmeye calisilmistir. Baslangicta, biitce aciklarinda kullanilmamasi
icin, Anayasal sinirlar1 zorlayarak, biit¢e ve Sayistay denetimi disinda kurulan fonlar bile, bu
yaklagimdan kendini kurtaramamis ve son olarak da doner sermaye gelirlerinin biit¢ceye dahil
edilmesi yoluna gidilmistir.
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Yukarida aktarilan Anayasa'nin 161. maddesinin son derece agik hiikmii nedeniyle,
fonlarin, doner sermayelerin vb. gelir kalemlerinin ilgili yasalarinda yapilmasi gereken
degisikliklerin, Biitce Yasasinda yapilmasi gibi bir kolaycilik, her seferinde Anayasa
Mahkemesi'nden donmiis ve Anayasa Mahkemesi kararlarinda, bu tiir diizenlemelerin ancak
kendi yasalarinda yapilabilecegini, biitce yasasi ile diger yasalarda degisiklik yapilamayacagini
acikca belirtmistir.

4139 sayili 1996 Mali Yili Biitge Kanunu'nda da, benzeri diizenlemeler vardir ve
Anayasa Mahkemesi, daha Onceki biitce yasalarinda da yer alip, Anayasa Mahkemesi
tarafindan iptal edilen ya da hem yiirtirliigli durdurulup, hem iptal edilen kimi diizenlemelerin,
4139 sayili Yasa'da da yer almasi {izerine “Anayasa'nin 153. maddesine aykirilig1 agik ...
(oldugu igin) yiiriirliigiin durdurulmasina karar” vermistir.

E. 1996/23, K: 1996/5-1 Yirtrliigi Durdurma sayili ve 17.7.1996 tarihli bu kararin
Resmi Gazete'de yayimlanma, dolayisiyla yiirtirliik tarihi, 19.7.1996'dir. Ancak ne acidir ki,
iptali istenen yasa, ayn1 diizenlemeleri bir kez daha yapmis ve yiiriirliik tarihini de 19.7.1996
olarak belirlemistir. Bu, dogrudan Anayasa Mahkemesi kararlarin1 uygulanamaz hale getirme
demektir.

Ancak, Anayasa hukukumuz ve parlamento tarihimiz acisindan acikli olan, yasa
tasarisinin TBMM'de goriisiilmesi sirasinda bunun defalarca “itiraf” edilmesidir. Bunlardan
koalisyon partileri ile muhalefete ait {ic 6rnek asagida sunulmustur:

“Tasar1... bu gibi konulardaki Biitge Kanununun iptalinden (yiiriirliiglin durdurulmast
kastediliyor olmal1) kaynaklanan bosluklar1 doldurmaktadir (RP Grubu adina Konya Myv.
Mustafa UNALDI, incelenmemis Tutanak, 85. Birlesim 1.8.1996, Giris:11 Sayfa 11.).

“Burada, 6nce, Hiikiimete tesekkiir etmek istiyorum: ¢iinkii, biitce kanunlarinda yer
almas1 uygun goriilmeyen hiikiimler, Anayasa Mahkemesi'nin engeline takilmistir. Simdi,
Hiikiimet ne yapacaktir' Yani ‘Biitce kanunundaki bu hiikiimleri uygulamiyorum' diye bir
mazeretler biit¢eyi devam ettirilemez; bu itibarla Anayasa Mahkemesi tarafindan yaratilan bir
boslugu boyle bir kanunla doldurmak mecburiyetindedir, yapilan ig budur. (...) 1996 Biitcesinde
yer alan bu hiikiimlerin pek ¢ogunu, daha oOnceki yillarda hiikiimetler kararnamelerle ifa
etmiglerdir; yani demek istiyorum ki, 1996 yilinda uygulanan bu biitce kanununa bu hiikiimler
konulmasaydi; Bakanlar Kurulu, kararnamelerle bu amaca yonelik diizenlemeler yapabilir ve
hedefe varabilirdi; ama Maliye Bakanligi, bu sene, 1996 yili Biit¢esinde, Hazinenin de,
Planlamanin da katildig bir goriisle, bunlar1 biitce kanununa bir hiikiim olarak getirmistir; ama
bunlar Anayasa Mahkemesinin ‘biitce kanunlarinda yer almasi gereken hiikiimler sundan ibaret
olacaktir' hiikmii dolayisiyla engeline takilmistir. (...) Bu yasa hukuki bir boslugu
doldurmaktadir. (...) Benim biitliin maliyecilik hayatimda gordiigiim pek ¢ok hiikiim vardir ki,
bu hiikiim, yil icerisinde Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmis veya yiirlirligi
durdurulmus; ama, gelecek yil biitce kanununda da, yine aynen tekrar edilmistir.” (Sahs1 adina
A. Aykon DOGAN, DYP - Isparta Mv. Incelenmemis Tutanak, 85. Birlesim, 1.8.1996, Giris:
11, Sayfa 12-13.)

“Eger, biraz, bunun detaylar1 hakkinda bilgi vermek gerekirse Anayasa Mahkemesinin
yiriitmeyi (ylriirliigii olacak) durdurma karar1 dolayisiyla, doner sermaye gelirlerinden biitgeye
aktarilacak 13 trilyon lira, fon gelirlerinden biit¢ceye aktarilacak net 145 trilyon lira ve nihayet,
cesitli kamu kurum ve kuruluslarinin hasilatlarindan yine biitceye aktarilmasi 6ngoriilmiis olan
56 trilyon lira olmak {izere, toplam 214 trilyon liralik bir kaynagin biitgeye aktarilmasi imkani
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ortadan kalkmis oluyor idi, simdi, bu diizenlemeyle, bu kayiplarin, daha dogrusu, biitceye
akimlarin onlenmesi giderilmis ve dogru bir yaklagimla bu tasar1 getirilmistir” (ANAP Grubu
adina Samsun Mv. Biltekin OZDEMIR, Incelenmemis Tutanak, 85. Birlesim, 1.8.1996,
Giris: 11, Sayfa 10.).

TBMM'deki goriismeler sirasinda, diger muhalefet temsilcileri, tasarinin asil amacinin
Anayasa Mahkemesi kararinin uygulanamaz hale getirilmesi oldugunu ileri siirmiislerdir ve
bunlar1 belki “yorum” olarak degerlendirmek miimkiindiir; ama, iktidar temsilcileri ile Plan ve
Biitce Komisyonu'nun bir dnceki baskani ve tasarinin mimarlarindan ANAP temsilcisinin
sozleri diizenlemenin ger¢ek amacini biitiin agikligiyla ortaya koymaktadir: Bu yasanin amaci,
Anayasa Mahkemesi'nin E:1996/23, K: 1996/5-1 Yiiriirliigli Durdurma sayili ve 17.7.1996
tarihli kararini, uygulanamaz hale getirmektir. Oysa, yiirlirliigli durdurma kararinin temel
gerekcelerinden biri, Anayasa Mahkemesi'nin iptal kararlarinin uygulanabilir olmasini
saglamaktir.

Anayasa'nin 153. maddesi son derece agiktir: “Anayasa Mahkemesi kararlari ... yasama,
yiiriitme ve yargi organlarini, idare makamlarini, gergek ve tiizel kisileri baglar.”

Yasama organinin, bir Anayasa Mahkemesi kararin1 uygulanamaz hale getirmek i¢in
yasa ¢ikarmasi, Anayasa'nin 153. maddesine, 11. maddesine, Baglangi¢ boliimiiniin 3. ve 4.
fikralarina ve 2. maddedeki hukuk devleti ilkesine aykiridir.

Ciinkii, Anayasa'nin 11. maddesine gore, Anayasa hiikiimleri, yasama, yliriitme ve yargi
organlarini, idare makamlarini ve diger kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir.
Buna karsin yasama organi, Anayasa'nin 153. maddesine aykir1 hareket etmistir.

Baslangi¢ boliimiiniin 3. fikrasina gore, egemenligi ulus adina kullanmaya yetkili hi¢cbir
kisi ya da kurulus, Anayasa'da 6ngoriilen hukuk diizeninin digina ¢ikamayacagi halde, yasama
organi ¢ikmis ve yetkisini Anayasal bir yargi organinin kararlarini uygulamamak icin
kullanmistir.

Basglangi¢ boliimiiniin 4. fikrasina gore kuvvetler ayrimi, devlet organlari arasinda
istiinliik siras1 anlamina gelmedigi, belli devlet yetki ve gorevlerinin kullanilmasindan ibaret
ve bununla siirli medeni bir igbdliimii oldugu halde, yasama organi, kendisini yargi organinin
iistiinde goérmiis ve onun kararlarini uygulamamak i¢in yasa ¢ikarmistir.

Belirtilen nedenlerle 4160 sayili Yasanin tiimiiniin iptali istenmektedir.

2- 4160 SAYILI YASANIN 1. MADDESININ ANAYASA'YA AYKIRILIK
NEDENLERI

Iptali istenen yasanin 1. maddesiyle 26.5.1927 tarih ve 1050 sayili Muhasebe-i
Umumiye Kanunu'na 4 ek madde eklenmistir.

a) Ek Madde 8'in Anayasa'ya Aykiriligi

Ek Madde 8, kanun, kanun hiikmiinde kararname, yonetmelik ve diger mevzuatla
kurulmus olan fonlarin gelirlerinin tiimiinii ortak bir hesapta toplamayi, yillik biitge yasalari ile
hangi fonlarin biitceye dahil edileceginin belirlenmesini, kapsam disinda birakilan fonlarin
gelirlerinden, biitge disinda birakilmalarina karsin Maliye Bakani ve Hazineden sorumlu
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Bakanin teklifi ve Bagsbakan'in onayiyla kesinti yapilmasin1 6ngérmektedir ve daha 6nce 1995
Biitce Kanunu'nda yer almis ve “kanun ve kanun hiikmiinde kararnameler ile kurulmus fonlar
yoniinden” iptal edilmis, bu y1l da hakkinda yiirtirliigli durdurma karar1 verilmistir. Bu kez,
4139 say1l1 Yasa'da kapsam dis1 birakilan Ozellestirme Fonu da kapsama alinmistir.

Bu kez diizenleme, bundan sonraki biit¢e yasalarin1 da kapsayacak bi¢cimde bir yetki
devrini ongormektedir. Oysa Anayasamin 161. maddesine gdre nasil, biitce yasalart yillik
yapilir ve bunlara biitce ile ilgili olmayan hiikiimler konulamazsa, herhangi bir yasa ile de,
ondan sonraki tiim yillarda TBMM'nin iradesini sinirlayacak bir diizenleme getirilemez.
Maddenin 2. fikrasinin ilk tiimcesi “Yillar1 biitge kanunlari ile hangi fonlarin biitce kapsamina
dahil edecegi belli edilir” demektedir.

Ifade olarak Tiirkce'ye “aykir1” bu ciimle, icerik olarak da Anayasa'ya aykiridir. Ciinkii,
gelecek yillarin biitge yasalari igin, “yasama organina zorunluluk™ getirmektedir. Bu yasama
yetkisinin devri demektir ve Anayasa'nin 7. maddesine aykiridir.

Bu tiir degisikliklerin, ilgili yasalarda teker teker yapilmasi zorunludur. Ancak, 1050
sayil1 Yasa'ya eklenen Ek Madde 8 ile tiim fonlar bu yasa kapsamina ve dolayisiyla biitce
kapsamina alinmaktadir. Oysa fonlarin kurulmasina iligkin yasalarin ¢ogunda, “1050 Sayil
Muhasebe-i Umumiye Kanununun uygulanmayacagi” hiikkmii vardir. Ek Madde 8 bu agidan
fonlarin kendi yasalariyla da ¢elismektedir. Ek Madde 8'in 5. paragrafina gore, “Tiim fonlar
hizmet ve harcamalarin1 kendi mevzuatlarinda yer alan esas ve usullere gore yiiriit”ecektir ama,
gelirleri acisindan kendi yasalarindaki hitkmiin aksine 1050 sayil1 Yasa'ya tabi olacaklardir.

Ek Madde 8'in 6. fikrasi ile de, tiim fon yasalarinda bagka bir degisiklik daha yapilmakta
ve fon gelirlerinin tahsil, takip, gelir kaydi, muhasebelestirilmesi ve denetim siire, esas ve
usullerini belirleme yetkisi Maliye Bakani ile Hazine Miistesarligina birakilmaktadir.

Sonucta Ek Madde 8 ile dyle bir diizenleme yapilmaktadir ki, bir siire sonra fonlarin
yonetilmesi olanaksiz, hangi durumlarda hangi yasa kurallarinin uygulanacagi iginden
cikilamaz, bir duruma gelecektir.

Ancak, tim bunlardan daha 6nemlisi, bu madde ile fon gelirleri tizerinden alinmak iizere
yeni bir vergi getiriliyor olmasidir. Anayasa'nin 73. maddesine gore, “Vergi, resim, har¢ ve
benzeri mali yiikiimliiliikler yasayla konulur” Biit¢e yasasinin bir vergi yasasi olmadigi ve biitge
yasasi ile vergi konulamayacagi Anayasa Mahkemesi kararlarina da ge¢mis bir husus olduguna
gore, biitge yasalari ile vergi anlamina gelecek boyle bir diizenleme yapilmasi Anayasa'nin 73.
maddesi ile ¢elisir.

Boyle bir vergi konulabilir olsa bile, Anayasa'nin 73. maddesinin son fikrasina gore,
“Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle
oranlarina iligskin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar1 ve asagi sinirlar iginde degisiklik
yapma yetkisi (ancak), Bakanlar Kuruluna verilebilir.” Ek Madde 8'in 4. fikrasinda ise, bu yetki
Maliye Bakani ve Hazine Miistesarliginin bagli oldugu Bakanin teklifi iizerine Basbakan'a
verilmektedir ki, bu da Anayasa'ya aykiridir.

Ayrica, “Yirirlik” maddesine gore bu madde, Anayasa Mahkemesi'nin
“yiirtirliigli durdurma” kararindan itibaren uygulanacak, yani onu gecersiz kilacak ve
Anayasa'ya aykirt uygulama siirecektir.
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Bu diizenlemelerin tiimiiniin “acil ihtiyaglar’dan kaynaklandig ileri siiriilebilir ama,
hukuk devleti, mazereti ve gerekgesi her ne olursa olsun, bir an bile hukuk diizeni ve Anayasa
disina ¢ikmayan devlet demektir: Yiiriitme organi da, mazeret degil, ¢6ziim iireten yerdir ve bu
coziimler hicbir bigimde Anayasa'nin disina ¢ikamaz.

Yasa tasarisinin TBMM'de goriisiilmesi sirasinda getirilen agiklamalar igin
sOylenebilecek tek sey “Ozriin kabahatten de biiyiik oldugu”dur. Daha 6nce defalarca Anayasa
Mahkemesi'nce iptal edildigi biline biline, ayn1 diizenlemeler bir kez daha getirilmektedir ki,

bu, Anayasa'ya karsi suctur. Ancak, bu sucun ortadan kaldirilmasi, ve hukuk devletinin
korunmasi gorevi, yine Anayasa Mahkemesi'ne diigmiistiir.

Bu noktada son olarak aktarilacak olan, Ek Madde 8'in goriisiilmesi sirasinda, Plan ve
Biitce Komisyonu'nun, “Anayasa'ya Aykirilik Onergesi’ne, énce katildigimi, daha sonra
ictiizlige gore goriismelere katilamayacak olmasma karsin oturumu yoneten TBMM
Bagkanvekilinin miidahalesi lizerine katilmadigini belirtmis olmasidir.

Igili boliim “Incelenmemis” tutanaklarda “aynen” soyledir:

“BASKAN - Simdi, 6nergeleri aykirilik derecelerine gére okutup, isleme koyacagim:

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina

Goériisiilmekte olan 86 sira sayil1 Biitce Kanunlarinda Yer Alan Baz1 Hiikiimlerin Ilgili
Kanunlarinda Diizenlenmesi Hakkinda Kanun Tasarisinin 1. maddesinin, Anayasa'ya aykiri
oldugu i¢in, asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve teklif ederiz. Yalgin GURTAN (Samsun)
ve arkadaglari.

86 sira sayili Yasa Tasarisinin 1 inci maddesi ile 26.5.1927” tarih ve 1050 sayili
Muhasebe-i Umumiye Kanununa eklenen ek madde 8'in birinci fikrasi, yasa teklifinden
cikarilmustir.

BASKAN - Sayin Komisyon dnergeye katiliyor mu efendim'..

PLAN VE BUTCE KOMISYONU BASKANI I. ERTAN YULEK (Adana) -
Katiliyoruz.

BASKAN - Katilamazsiniz... Anayasaya aykirilik 6nergesi...
NIHAT MATKAP - Katild1 Baskan.

8. ULUC GURKAN (Ankara) - Katilds, bitti...
BASKAN - Efendim, olur mu canim ... Simdi...

MUMTAZ SOYSAL (Zonguldak) - Reddetti...

BASKAN - Efendim, simdi, zaten, Anayasaya aykirilik...

MUMTAZ SOYSAL (Zonguldak) - Sayin Baskan...
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BASKAN - Sayin arkadasim, aslinda, ben, komisyon baskanina fgzuli de, yani, bunu
daha 6nce ben yaptim; fakat denildi ki, her halukaarda sorulsun. Zaten, I¢tiizlige gore, eger,
komisyon, bir yasa tasaris1 veya teklifinin maddesini Anayasaya aykir1 goriirse, dncelikle
reddeder. Komisyonun buna katilmasi miimkiin degil.

MUSTAFA BALCILAR (Eskisehir) - Sayin Baskan, katiliyoruz dedi.

BASKAN-Yok efendim...

NIHAT MATKAP (Hatay) - Saym Bagskan, Komisyon iiyeleri katiliyor, size ne'...

BASKAN - Sayin Komisyon, katilamazsiniz efendim...

MUSTAFA CUMHUR ERSUMER (Canakkale) - Hayir, katildu...

BASKAN - O zaman niye getirdiniz bu metni buraya...

MUMTAZ SOYSAL (Zonguldak) - Reddetti efendim...

BASKAN- Efendim, efendim...

NIHAT MATKAP (Hatay) - Sana ne ya “katiliyoruz” dedi...

BASKAN - Allah Allah... Olur mu canim...

NIHAT MATKAP (Hatay) - Komisyonun takdirine niye kars1 ¢ikiyorsunuz'...

BASKAN - Sayin milletvekilleri, Komisyon, burada, hatali ifade kullantyorsa... Ben
kendisine hatirlattyorum.

MUSTAFA CUMHUR ERSUMER (Canakkale) - Nereden biliyorsunuz, hatali
oldugunu...

BASKAN - Yine, katilacaksa, o zaman, bunu metinden ¢ikarmamiz lazim...
YASAR TOPCU (Sinop) -Efendim, buras1 egitim merkezi degil ki...
BASKAN - Sayin Komisyon, katiliyor musunuz, katilmiyor musunuz'
NIHAT MATKAP (Hatay) - Komisyon katiliyor, sana ne... (Giiriiltiiler)
BASKAN - Anlamiyorum bir dakika efendim...

YASAR TOPCU (Sinop) - Sayin Baskan, Komisyon Baskani1 “katiliyoruz” dedigi
zaman, siz, diizeltemezsiniz.

BASKAN - Rica ediyorum... Simdi, arkadasimiz, yanlis ifade edebilir Sayin Topgu...

NIHAT MATKAP (Hatay) - Goriismelere katilamazsiniz...
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BASKAN - Ben goriismelere katilmiyorum efendim, Ictiiziik hiikmii acik...

YASAR TOPCU (Sinop) - Sayin Baskan, Komisyon Baskani1 “katiliyoruz” dedigi
zaman, siz, diizeltemezsiniz, burasi egitim yeri degil...

NIHAT MATKAP (Hatay) - Komisyon diledigi gibi takdir eder...

BASKAN - Efendim, bakin...

YASAR TOPCU (Sinop) - Burasi egitim yeri degil...

BASKAN - Saym Topgu, I¢tiiziigiimiize gore...

YASAR TOPCU (Sinop) - Katiliyoruz dedigi zaman...

BASKAN - Bir dakika efendim ... Bir dakika (Gdiriiltiiler)

Eger, Anayasaya aykiriysa, buraya rapor getiremez...

YASAR TOPCU (Sinop) - lyi ya, ceker geriye...

BASKAN - Canim, arkadagimiz yanlis anladi...

YASAR TOPCU (Sinop) - Ne miinasebet, kendi ¢cekecek belki, ne biliyorsun'..

PLAN VE BUTCE KOMISYONU BASKANI I. ERTAN YULEK (Adana) - Sayin
Baskan...

BASKAN - Efendim... Efendim agik, mikrofona konusun...
YASAR TOPCU (Sinop) - Olur mu dyle sey...
BASKAN - Mikrofon agik, siz konusun.

PLAN VE BUTCE KOMISYONU BASKANI I. ERTAN YULEK (Adana) -
Katilmiyoruz.

BASKAN - Katilmiyormus efendim, yanlig anlamis... (Giiliismeler)
NIHAT MATKAP (Hatay) - Meclisi idare eden kisi goriismelere katilamaz.

BASKAN - Saym arkadaslar, rica ederim, insanlar yanlis anlamaz mi bir seyi... Sayin
Hiikiimet'

PLAN VE BUTCE KOMISYONU BASKANI I. ERTAN YULEK (Adana) -
Katilmiyoruz

BASKAN- Peki efendim... 6nerge sahibi...

YASAR TOPCU (Sinop) - Sayin Baskan, bir dakikaniz1 rica ediyorum.
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BASKAN - Efendim, bir dakika sey...

YASAR TOPCU (Sinop) - Siz, buradan, ge¢miste, bunlarin itirazim1 ¢ok yaptiniz.
Simdi, doniip de kendi itiraz ettiginiz isi uygulamaya kalkarsaniz, sizi ayiplarlar...

BASKAN- Yok... Efendim, bakin...

YASAR TOPCU (Sinop) - Siz idare edin komisyonu...

PLAN VE BUTCE KOMISYONU BASKANI i. ERTAN YULEK (Adana) -Efendim,
Sayin Bagkan, agiklama yapayim, ¢ok onerge verildigi i¢in... (ANAP, DSP ve CHP siralarindan
giiriiltiiler)

YASAR TOPCU (Sinop) - Burasi egitim yeri mi Sayin Bagkan'...

BASKAN - Hayir, gerekgesini belirtecek efendim.

NIHAT MATKAP (Hatay) -Hayir, konuyu, komisyon takdir etti.

PLAN VE BUTCE KOMISYONU BASKANI i. ERTAN YULEK (Adana) -Onergeler
icerisinde yanlis anlagildigindan, katildiklarimiz var, katilmadiklarimiz var... Anayasaya aykiri
olan bu 6nergeye katilmamiz, elbette miimkiin degildir.

YASAR TOPCU (Sinop) - Gayet agik... Anayasaya aykirt...

BASKAN - Sayin Topgu, insanlar yanlis anlayabilir efendim... Rica ediyorum... Siz,
hayatinizda higbir seyi yanlis anlamaz misiniz'

YASAR TOPCU (Sinop) -Ne miinasebet efendim...

BASKAN - Efendim, onerge sahibi konugmak ma istiyor, gerekg¢esinin okunmasini mi
istiyor (DYP, DSP ve CHP siralarindan alkisglar)

MUSTAFA CUMHUR ERSUMER (Canakkale) - Saymn Baskan, keyfi uygulama
yaplyorsunuz...

BASKAN - Sayin Yalg¢in Giirkan, buradalar m1 efendim'..
YASAR TOPCU (Sinop) - Okul mu agtik'!

BASKAN:- Sayin Temizel, siz mi konusacaksiniz'..
ZEKERIYA TEMIZEL (istanbul) - Evet -Sayin Baskan.
BASKAN - Buyurun efendim.

MUMTAZ SOYSAL (Zonguldak) - Sayin Baskan, tutumunuz hakkinda konusmama
miisaade eder misiniz'
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BASKAN - Sayin Soysal, arkadasimiz yanlis anlamis. Onergeleri karistirmis birbirine
efendim (ANAP, DSP ve CHP siralarindan giiriiltiiler)

YASAR TOPCU (Sinop) - Nesini yanlig anlamis canim'!.
BASKAN:- Olur mu canim... Rica ediyorum... Allah Allah...

NIHAT MATKAP (Hatay) - Ictiiziigiin 64 iincii maddesine bir bakar misiniz
litfen...

BASKAN- Tamam, bakiyorum...

NIHAT MATKAP (Hatay) - Siz, goriismelere katilabilir misiniz’ Komisyonun
goriislerine karigamazsiniz.

BASKAN - Ben katilmiyorum efendim. Ben gorliigmeye katilmadim ki, Komisyon
Baskanini ikaz ettim. (DYP, DSP ve CHP siralarindan giiriiltiiler)

NIHAT MATKAP-Hayir, etmediniz...
BASKAN - Ettim efendim. (Giiriiltiiler)

Sayin arkadaslarimiz, hadi neyse, ben bir hata yaptim. Tamam, bir hata ettim; ne
yapalim simdi, sOyleyin bakalim hadi. (Giiliismeler, alkiglar)

Buyurun Sayin Temizel.
Sayin Zekeriya Temizel, onergenizi izah eder misiniz...

MUSTAFA CUMHUR ERSUMER (Canakkale) - Siz, su tavrimzi izah eder misiniz
Sayin Bagkan'

YASAR TOPCU (Sinop) - 14 kisi toplanmis kabul edecegim diye, siz niye itiraz
ediyorsunuz '!..

MUMTAZ SOYSAL (Zonguldak) - Tutumunuz hakkinda bir iki ciimle sdylememe
miisaade eder misiniz Sayin Bagkan'

BASKAN - Sayin Soysal, rica ediyorum... Tamam, hatay1 ben iizerime aliyorum, ikaz
etmemem lazimdi... (DYP, DSP ve CHP siralarindan giirtiltiiler)

YASAR TOPCU (Sinop) - Kabul edecegim diye 14 kisi toplanmus...

MUMTAZ SOYSAL (Zonguldak) - Saym Baskan, bu saatten sonra siz dahi hata
yapiyorsunuz, su Meclis hata yapmaz mi... Bu saatten sonra saglikli bir gériisme olmuyor...

BASKAN - Peki efendim... Oziir dilerim... Hata yaptigim i¢in dziir diliyorum Genel
Kuruldan; yani, 6ziir dilemek benden, kabul etmek de sizden arkadaslar. Rica ediyorum...
(Alkiglar)”
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b) Ek Madde 9'un Anayasa'ya Aykiriligi

4160 sayilh Yasa ile 1050 sayili Yasa'ya eklenen Ek Madde 9, genel biitceye dahil
dairelere ve katma biitceli idarelere bagli doner sermaye isletmelerine (is yurtlar1 ve benzeri
kuruluslar dahil) aylik gayri hasilatinin yiizde 10'u, genel ve katma biitceli idarelere bagl
hastanelerin doner sermayeli isletmelerine yiizde 9'u oraninda “genel biitgeye irad
kaydedilmek™ ibaresiyle “vergi” getirmekte ve Maliye Bakanina bu vergi oranini ii¢ katina
kadar artirma yetkisi vermektedir.

Bu madde de, dogrudan Anayasa Mahkemesi kararlarin1 gecersiz hale getirmeye
yoneliktir ve bir “vergi” oldugu her fikrasindan bellidir. Maliye Bakanina, bu verginin yiizde
otuzuna kadar olan boliimiinii tahakkukunda, geriye kalan kismini da tahsilinde 6dettirmek,
gerektiginde ek siire vermek i¢in yetki taninmis, ayrica zamaninda ddenmemesi durumunda
“ceza” ongorilmiistiir.

Maliye Bakani, diledigi, doner sermayeli isletmeyi tasfiye edebilecek, dilediklerini
birlestirebilecek veya bir baska doner sermayeli isletmeye devredilmesine karar verebilecektir.

Ayrica son fikra ile doner sermayeli isletmelerin kurulmasina iligkin tiim 6zel yasalara
da gonderme yapilmis ve 6zel yasalarinda 1050 sayili Yasa'ya tabi olmayacagi belirtilen doner
sermayeli isletmeler de, bu kapsama alinmistir.

Bu degisikliklerin ilgili yasalarinda yapilmasi gerektigi, daha Onceki Anayasa
Mahkemesi kararlarinda yer almigken ve yasama organinca da bilinirken, boylesine “genel” bir
diizenleme ile bir ¢irpida tiim doner sermayeli isletmeleri 1050 sayili Yasa kapsamina almaya
caligmak, dilekcemizin basindan beri sik sik dile getirmek zorunda kaldigimiz “hukuku ve
mahkeme kararlarini ciddiye almama”, “biz yapariz olur” ya da “Anayasa Mahkemesi yeni bir

karar verene kadar uygulasak yeter” anlayisinin yeni, ama alisilmasi olanaksiz 6rneklerinden
biridir.

Anayasa'nin 73. maddesine gore, vergi ancak yasayla konabilir. Bu diizenlemenin,
“genel” bir yasaya konulacak bir hiikiimle “kalic1” ve siiresiz yetki devri icerecek bi¢cimde
yapilmast hem 73. madde, hem de 7. madde agisindan Anayasa'ya aykiridir. 73. madde, yasama
organinin kime, hangi durumda yetki devredebilecegini gdstermistir ve bu Bakanlar
Kurulundan bagkasi olamaz. Bu noktada, yiirlitme organinin altinda bir bakana yetki
devredilmesi Anayasa'yla bagdasmaz.

Ustelik, Maliye Bakanligina taninan yetki, “keyfi” olarak uygulanmaya da elverislidir.
Ek siire taninabilecek “zorunlu haller” nelerdir' Bakanlik, bunu neye gore belirleyecektir' Ita
amirleri ile saymanlar, gecikme zamlarindan yar1 yariya kisisel olarak sorumlu tutulduguna, ek
stire verme yetkisi Bakanliga tanindigina ve ek siire vermek icin 6ngoriilen “zorunlu haller”de
tanimlanmadigina gore, “keyfi uygulamalar’in Oniine nasil gegilecektir' Tiim bu hukuksal
karmasalara yol agmamak i¢in, belirsiz hususlarin, dogrudan yasama organi tarafindan “nesnel”
olarak diizenlenmesi zorunludur.

Ayrica, Ek Madde 9, 4139 sayili Yasa'nin 30. maddesi ile yetkiler artirilmakla birlikte,
“amag” agisindan “6zdes”tir ve hakkinda yliriirliigli durdurma karari verilmistir. 4160 sayili
Yasamin “Yiiriirliilk” maddesine gore, Ek Madde 9 da, yiirlirliigli durdurma kararindan itibaren
uygulanacaktir, yani, Anayasa Mahkemesi kararini gecersiz kilacaktir.
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Ek Madde 9, Anayasa Mahkemesi kararlarini uygulanamaz hale getirdigi igin
Anayasa'nin 153., 11. ve “hukuk devleti’ni diizenleyen 2. maddeleri, Baglangi¢ Boliimiiniin 3.
ve 4 paragraflar ile de ¢elismektedir.

Baslangi¢ boliimiiniin 3. fikrasina gore, egemenligi ulus adina kullanmaya yetkili hi¢cbir
kisi ya da kurulus, Anayasa'da 6ngoriilen hukuk diizeninin digina ¢ikamayacagi halde, yasama
organi ¢ikmig ve yetkisini Anayasal bir yargi orgaminin kararlarimi uygulamamak i¢in
kullanmustr.

Ayni bigimde, Baslangi¢ boliimiiniin 4. fikrasina gore kuvvetler ayrimi, devlet organlari
arasinda iistiinliik siras1 anlamina gelmedigi, belli devlet yetki ve gorevlerinin kullanilmasindan
ibaret ve bununla smirli medeni bir isb6liimii oldugu halde, yasama organi, kendisini yargi
organinin iistiinde gérmiis ve onun kararlarinit uygulamamak i¢in yasa ¢ikarmistir.

c) Ek Madde 10'nun Anayasa'ya Aykirilig

“EK MADDE 10.- Ilgili yil biitge kanunlar1 ile cesitli kanunlarla genel biitce
gelirlerinden kamu kurum ve kuruluslarina aktarilmasi: ongoriilen paralarin kanuni oran ve
miktarlar1 o mali y1l icinde yeniden belirlenebilir.”

Ek Madde 10, Anayasa'min 161. madde hiikmiinii gecersiz kilmaya, dogrudan
Anayasa'yr degistirmeye yonelik bir maddedir ve Anayasa'nin 11. maddesini gegersiz kilma
anlamina geldigi i¢in, 1960 oncesi Tiirkiyesindeki TBMM uygulamalarin1 animsatmaktadir.

Bilindigi gibi, genel biitge gelirlerinden kamu kurum ve kuruluslarina pay aktarilir ve
bunlarin oranlar ¢esitli yasalarla belirlenmistir. Ek Madde 10, degisik yasalarla belirlenmis bu
oranlar1 degistirme, hatta o yil i¢in hi¢ pay ayirmama yetkisini icermektedir.

Bu yasalar, TBMM tarafindan, uzun tartigmalar sonucu ¢ikarilmis, ayr1 ayr1 yasalardir
ve Anayasa geregi, biitce yasasi ile diger yasalarda degisiklik yapilamaz. Diizenleme,
TBMM'ye Anayasa'nin 161. maddesindeki bu hiikmiin aleyhine bir yetki tanimaktadir.

Ancak, TBMM'nin yetkileri Anayasa'da belirlenmistir ve Yasama organina, Anayasa
disinda, yasa ya da bagka bir metinle yetki verilemez, yetkileri azaltilamaz.

Ek Madde 10 hakkinda, Anayasa'ya aykirilik iddiasi, atifta bulunulan yasalarin
diizenledigi alanlara gore, degisik maddelere dayandirilabilir.

Ornegin, bu madde kapsamindaki yasalardan biri, 2380 sayil1 Yerel Ydnetimlere Genel
Biitce Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun'dur. Yerel yonetimlerin, mali olanaklarinin
sinirlanmasi, hem Anayasa'nin 127. maddesine, hem de Tiirkiye bu alanda bir uluslararasi
s6zlesme olan Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sarti'm1 usuliine gore yiiriirliige koydugu igin,
Anayasa'nin 90. maddesine aykiri olacaktir.

Ancak, Ek Madde 10, 6zellikle Anayasa'nin bir hilkkmiinii uygulanamaz hale getirecegi
icin Anayasanin Baslangi¢ boliimiiniin 3. ve 4. fikralari ile 2. maddesine, 11. maddesine, hi¢cbir
kimse veya organin kaynagin1 Anayasadan almayan bir devlet yetkisini kullanamayacagini
diizenleyen 6. maddesine aykiridir.
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Ayni zamanda bu yasa, bu zamana kadar yillik biitge yasalari ile ger¢eklestirmek istenip,
Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilen diizenlemelerin, bir daha bu engele takilmadan
yapilabilmesine yoneliktir. Ancak, bdyle bir diizenlemenin kendisi dogrudan Anayasa'ya
aykiridir.

Ayn1 konuda pespese gelen iptal kararlarindan sonra, dogru olan yasama organinin
Anayasa kurallart ile Anayasa Mahkemesi kararlarina uymast ve bu konuda daha 6zenli
davranmasidir. Ancak, nedense, tam tersi yasanmakta ve yasama organinda ¢ogunlugu elinde
bulunduranlarin, Anayasa Mahkemesi'nin olmadigi 1960'tan 6nceki donemleri animsatan
yasalar1 ¢ikarmaya c¢alistig1 anlasilmaktadir.

Bu madde, bunun en giizel 6rnegidir. Ancak, unutulan sudur ki, Anayasa ile taninmamis
bir yetkiyi, yasa ile tanimak olanaksizdir.

d) Ek Madde 11'in Anayasa'ya Aykirilig

“EK MADDE 11.- Baraj, liman, havalimani, enerji santrali, tesis gibi taginmaz mal ve
sair varliklar kullanan kamu kurum ve kuruluglarinin gayrisafi hasilatlarindan, bu kullanim
karsilig1 olarak belirli bir oran dahilinde bir bedel tahsil edilerek genel biit¢eye irat kaydedilir.

Hangi kurum ve kuruluslardan ne oranda pay alinacagi her yil biit¢e kanunlar ile tespit
edilir.

Bu paylarin takip, tahsil ve denetimine iligkin esas ve usulleri belirlemeye Maliye
Bakanlig1 ve Hazine Miistesarligi yetkilidir.”

Ek Madde 11, daha 6nce 8. madde ile fonlara, 9. madde ile doner sermayeli isletmelere
konan vergiyi bu kez, baraj, liman, havalimani, enerji santrali, tesis gibi tasinmaz mal ve diger
varliklar1 kullanan kurum ve kuruluslara getirmektedir.

Kimi iilkelerde “kullanicinin iicretleri” adiyla kavramlastirilmig, kimin hangi hizmete
ne 6deyeceginin dnceden belli oldugu ve bu nedenle ilgili kurum ve kuruluglarinin énceden
planlarini yapabildikleri sistemlerin uygulandigi bilinmektedir.

Ancak, madde, alt ve iist sinir1 olmayan, “kaydedebilir” ibaresi nedeniyle, aksini de
iceren ve bu nedenle belirsizligin en iist sinira vardig bir diizenlemedir.

Ayrica, baraj, liman, havaalani, elektrik santrali gibi, herkesce ayni sekilde
yorumlanacak varliklara; herkesin farkli anlayip, farkli yorumlayacagi bu nedenle, biitge
gereksinimlerine gore yorumu yildan yila genisleyip daralacak “tesis” de eklenmistir. Hukuk
devleti somut kurallar gerektirir. Yasa ¢ikartmak, biitiin yetkilerin bir elde toplanip, yiiriitmenin
gerektigi zaman gereksinimlerine gore karar vermesi demek degildir.

Kamu kurum ve kuruluslarinin, birbirlerinden aldiklart hizmetlerin karsiligini
O0demeleri, belirli ve standart bir tarifeyi gerektirir. Diizenleme, bu hizmetin karsiliginda
alinacak bedeli belirlemeden gayrisafi hasilat {izerinden rastgele bir oran belirleme yetkisi
vermesi yetmiyormus gibi, bunlarin ilgili kamu kurum ve kuruluslarina aktarilmasini da
giivenceye almamistir.
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Goriintirde hakli bir nedenden kaynaklanan diizenleme, yalnizca biitge i¢in bir kaynak
biciminde diizenlenmis, bu hizmeti veren kuruluslarin tahsil edilen bedellerden alacagi
karsiligina iligskin hi¢cbir kayit getirmemistir.

1. fikranin sonundaki “belirli bir oran” nedir, kim belirleyecektir, nigin hizmeti veren
kurulusa degil de, genel biit¢eye irat kaydedilecektir'

Devletin ve KiT'ler disindaki kamu tiizelkisilerinin harcamalari, ancak, biitce yasast ile
TBMM tarafindan belirlenebilecegine ve 1996 yili biit¢esinde ilgili kuruluslar i¢in bdyle bir
harcama kalemi konulmadigina gore, bu diizenlemenin Maliye Bakanlhigi ve Hazine
Miistesarlig1 tarafindan 1996 yilinda uygulanmasi zaten Anayasa'ya aykiridir.

Ancak Anayasa'ya aykirilik bununla da kalmamakta ve Ek Madde 11, bundan sonraki
biitce yasalar1 i¢in yasama organini baglayacak bigimde sinir koymakta ve yliriitmeyi yasama
organinin Oniine ge¢irmektedir.

Ciinkii Ek Madde 11'in birinci fikrasina gore, bu kullanim karsiliginda belirli bir oran
karsiliginda tahsil edilen bedel, genel biitceye irad “kaydedilebilir”; ayn1 maddenin 3. fikrasina
gore Maliye Bakanligi ile Hazine Miistesarliginin kararina gore kaydedilmeye de bilir.

Buna karsin diizenlemedeki ifadeye gore, yasama organinin boyle bir yetkisi yoktur ve
2. fikraya gore hangi kurum ve kuruluslardan ne oranda pay alinacagini1 yasama organi, her yil
belirlemek zorundadir.

Boyle bir diizenlemenin hukuk devletinde ve parlamenter sistemde yeri yoktur. Yiiriitme
organi, yasamanin dniine gecemez ve Anayasa'da olmayan bir yetki, yasa ile yliriitme organinin
bile altinda, bir bakanlik ile bir miistesarli§a taninamaz.

Bu nedenle Ek Madde 11, Anayasanin 161., 7., 6. 2. maddelerine ve Baslangi¢
boliimiine aykiridir.

3 -2. MADDENIN ANAYASA'YA AYKIRILIGI

4160 sayil1 Yasa'nin 2. maddesiyle 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'na iki ek madde
eklenmistir.

a) Ek madde 34'iin Anayasa'ya Aykirilig

Madde soyledir:

Yurtdis1 Egitim Masraflarinin Tahsili

EK MADDE 34.- llgili kanunlara gére; 6grenim yapmak, yetistirilmek, egitilmek,
bilgilerini artirmak, staj yapmak veya benzeri bir nedenle gegici siireli gorevlendirilmek
suretiyle, li¢ ay veya daha fazla siire ile yurtdigina gonderilen kamu personeli yurtdisinda
bulunduklar1 siirenin iki kat1 kadar mecburi hizmetle yiikiimliidiirler. Bu sekilde yurtdisina

gonderilecek personelden, 6rnegi Maliye Bakanlig: tarafindan ‘Yiiklenme Senedi ile Muteber
Imzal Miiteselsil Kefalet Senedi' alinir.
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Anilan personelin mecburi hizmet yiikiimliliigiini yerine getirmeden veya
tamamlamadan gorevinden ayrilmasi, miistafi sayilmasi ya da bir ceza ile gorevine son
verilmesi halinde, kendileri i¢in kurumlarinca fiilen doviz olarak yapilmis her tiirlii masraflar
ayn1 doviz cins ve miktar1 iizerinden borglandirilir. Déviz borcu toplamindan mecburi hizmetin
tamamlanan kismi i¢in hesaplanan miktar indirilir. Hesaplanan bor¢ miktari, ilgilinin durumu
ve ddettirilecek meblag dikkate alinarak azami bes yila kadar taksitlendirilir. Bor¢ miktari ilgili
tarafindan Tiirk Lirasi ile 6denir ve yapilan 6deme miktar1 tahsil tarihindeki T.C. Merkez
Bankasinca tespit ve ilan edilen efektif satis kuru {izerinden doévize cevrilerek yukarida
belirlenen sekilde hesaplanan doviz borcundan mahsup edilir.

llgilinin egitimdeki basarisizligi veya kendi kusuru nedeniyle yurtdisindan geri
cagrilmasi ya da verilen siireyi tamamlayip basarisiz olarak donmesi durumunda da, ilgili i¢in
fiillen doviz olarak yapilmis olan her tiirlii masraflarin tamami ayni1 esaslara gore odettirilir.

30.4.1992 tarih ve 3797 sayili Milli Egitim Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanunun 19'uncu maddesine 492 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile eklenen (1) bendi
kapsaminda bulunanlar hakkinda {igiincii fikra hiikmii, 8.4.1929 tarih ve 1416 sayili Ecnebi
Memleketlere Gonderilecek Talebe Hakkinda Kanun ve diger kanun hiikiimleri uyarinca
yurtdisina gonderilen dgrenciler hakkinda bu madde hiikiimleri uygulanir.

Kendi imkanlar1 ile yurtdisinda 6grenim goren Ogrenciler bu madde hiikmiiniin
disindadir.”

Diizenlemede, tek Anayasa'ya aykirilik iddiasinda bulunulan nokta, tazminatin tahsil
tarthinde “efektif satig kuru” tizerinden alinmasinin 6ngoriilmesidir.

Yasanin TBMM'de goriisiilmesi sirasinda da dile getirildigi gibi, “efektit doviz kuru”
nakit dovizin tasinmasindaki masraflarin karsilanabilmesi amaciyla yiiksektir. Oysa, yurt
disinda okuyanlar i¢in verilen kredilerde bdyle bir masraf yoktur, ¢linkii havaleler banka
aracilifiyla yapilmaktadir. Bu nedenle “efektif” sdzciigliniin iptali istenmektedir.

Kuskusuz hukuk devleti, Anayasa'nin 2. maddesinde belirtildigi gibi “adalet anlayis
icinde”’ki devlettir ve bu nedenle iilke i¢in yetistirdigi 6grencilerine bir tiiccar gibi davranamaz.

krediyi geri alirken, verdigi kurallar i¢inde geri alir.

Bu nedenle “efektif” sozciligiiniin, Anayasamin 2. maddesindeki ‘“adalet anlayisi
icindeki... hukuk Devleti”ne aykirt oldugu i¢in iptali istenmektedir.

b) Ek Madde 35'in Anayasa'ya Aykirilig

4160 sayil1 Yasa'nin 2. maddesiyle 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'na eklenen Ek
Madde 35 soyledir:

“Yurt I¢inde Okutulan Ogrencilerin Mecburi Hizmet Yiikiimliiliigii
EK MADDE 35.- Kamu kurum ve kuruluslar1 tarafindan personel kanunlar1 ve diger

0zel kanunlarda yer alan hiikiimlere gére bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren
okutulacak 6grencilere mecburi hizmet ylikiimliiliigli getirilemez.
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Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihte mecburi hizmet karsiligi okutulmakta olan
ogrenciler, mezuniyetlerinden veya memuriyete atanmalarindan sonra kurumlarindan mecburi
hizmet yiikiimliiliigiiniin kaldirilmasini talep edebilirler. Bu takdirde baska hi¢bir isleme gerek
kalmaksizin, mecburi hizmet yiikiimliiliigii ve tazminat borg¢lar1 (1.1.1995 tarihinden 6nce
mecburi hizmet yiikiimliiliigiinii ihlal edenlerin borglar1 dahil) ortadan kalkar.

Yurtdisinda okutulanlar ile Tiirk Silahli Kuvvetleri ve Emniyet Genel Miidiirliigi
tarafindan okutulanlar hakkinda bu madde hiikmii uygulanmaz.”

Ek Madde 35 ile, devletin yurt i¢cinde okuttugu okullardaki 6grencilerin mecburi hizmet
yiikiimliligi, hem de geriye yonelik olarak (1.1.1995'ten itibaren) kaldirilmaktadir.

Kaldirilig gerekgesi ise, devletin bu kisilere is yaratmakta zorlanmasi ve personel
giderlerinin artmasidir. Oysa, bu okullar, Anayasa'nin 42. maddesinin 7. fikrasindaki maddi
olanaksiz i¢indeki Ogrencilerin 0grenimlerim stirdiirebilmeleri i¢in devlete verilen gorev
geregince acilmis okullardir.

Ayrica, Tirkiye Cumhuriyeti, “sosyal” bir devlettir. Nasil devlet, maddi olanaksizlik
icindeki basarili 6grencilerinin 6grenimlerini siirdiirebilmeleri i¢in gerekli yardimi yapmak
zorundaysa, daha sonra aldiklar1 egitim ¢er¢evesinde bunlara is de vermek zorundadir. Bu hem
sozkonusu Ogrenciler i¢in devletten aldiklarmi geriye 6deme yoludur, hem de devletin
Anayasa'nin 49. maddesinde belirlenen “igsizligi 6nlemeye elverigli bir ortam yaratmak igin
gerekli tedbirleri alma” gorevinin bir sonucudur.

Bu kapsamda yapilacaklar, Anayasa'nin 65. maddesinde, “devletin sosyal ve ekonomik
alanlarda Anayasa ile belirlenen gorevlerini, ekonomik istikrarin korunmasini gozeterek, mali
kaynaklarinin yeterliligi 6l¢ilisiinde yerine getirir” hiikkmii ile de ¢elismez.

Ciinkii, 65. maddedeki “mali kaynaklarin yeterliligi” ibaresi, tek basina ele alinip,
devletin Anayasa ile verilmis gorevlerden agsama asama g¢ekilmesine gerekce olacak bicimde
yorumlanamaz. Aksi takdirde, bugiin yurt i¢inde okuttugu O&grencilere is verme
yiikiimliiliglinden kurtulmaya calisan devlet, ayn1 kaynaklarin yetersizligini ileri siiriip, yarin
maddi olanaksizlik i¢indeki basaril1 6grencileri okutmaktan da vazge¢meye kalkabilir.

Yurti¢inde okutulan 6grencilerin zorunlu hizmet yiikiimliiligii, yalnizca “gelir-gider”
dengesine indirilebilecek bir “hesap” konusu degildir. Bu, maddi olanaksizlik i¢indeki
ogrencilerin, devletten aldiklarini, “devlette” calisarak degil, “devlete” calisarak 6demeleri
anlamina gelir ve bu noktada devlet ekonomik nedenleri 6ne siirerek, bu insanlara is vermekten
vazgegemez.

Ciinkii, bu uygulamanin 6grenciler tarafindan se¢im nedeni, ayn1 zamanda, maddi

olanaksizlik i¢cinde okuyup bir yerleri bitirse bile, is bulamayacagi korkusudur. “Basarili”
ogrencileri bu bicimde devlet hem okutmakta, hem de is olanag1 yaratmaktadir.

Bu uygulama, ayn1 zamanda “sosyal devlet”in de bir geregidir. Tiirkiye'de son yillarda
unutturulmak i¢in ¢ok caba gosterilmesine ve aykir1 uygulamalar yayginlastirilmasina karsin,

Tiirkiye hala bir sosyal devlettir ve bu uygulamadan vazgegemez.

4 - 4160 SAYILI YASA'NIN 3. MADDESININ ANAYASA'YA AYKIRILIGI
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4160 sayili Yasa'nin 3. maddesiyle 351 sayili Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar
Kurumu Kanununun 16. maddesi bashigi ile birlikte degistirilmis ve 4139 sayil1 Yasa hakkinda
verilen yiiriirliigii durdurma kararinin da uygulanamaz hale getirilmesi amaglanmistir.

Yiiksek 6grenim 6grencilerine verilen kredilerin kosullarinin agirlastirilmasina yonelik
bu diizenlemenin, Anayasa Mahkemesi'nce “yiiriirliigii durdurulan” 4139 sayili Yasa'nin 60.
maddesindeki diizenlemeden ¢ok az fark: vardir.

(194

4139 sayili Yasa'nin 60. maddesinin 2. fikrasinda sirayla “bir” ve “iki” yil olarak
ongoriilen geri 6deme siireleri iki ve dort yil olarak degistirilmistir.

Maddenin,
4. fikrasi, 4139 sayili Yasa'nin 60. maddesinin (b) bendinin 3. alt bendi ile;
5. fikrast, 4139 sayili Yasa'nin 60. maddesinin (b) bendinin 4. alt bendi ile;

7. fikrasi, 4139 sayili Yasa'nin 60. maddesinin (b) bendinin 6. alt bendinin ilk ciimlesi
ile ayni,

6. fikrasi, 4139 sayili Yasa'nin 60. maddesinin (b) bendinin 6. alt bendinin ikinci ciimlesi
Ozdestir.

8. ve 9. fikralar yeni eklenmistir.

a) . ve 2. fikralarin Anayasa'ya aykiriligi

4160 sayil1 Yasa'nin 3. maddesinin, 351 sayili Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar

Kurumu Kanununun 16. maddesinde degisiklik yapan ilk iki fikras1 soyledir:

Kredi Borcunun Tespiti ve Odenmesi ile Kredi Teminat1

MADDE 16.- Yiiksek Ogrenim ve Kredi Yurtlar Kurumundan, 6grenim kredisi alan
ogrencilerin borcu, 6grenim kredilerinin verildigi tarihten 6grenim stiresi bitimine kadar gecen
siirede veya herhangi bir sebeple kredisinin kesildigi tarihe kadar 6grenim kredisi olarak verilen
miktarlara, Devlet Istatistik Enstitiisiiniin toplam esya fiyat endeksindeki artislar uygulanarak
hesaplanacak miktarin ilave edilmesi suretiyle tespit edilir.

Ogrenci borcunu, dgretim gordiigii 6gretim kurumunun normal 6gretim siiresinin
bitiminden itibaren iki yil (0grencinin lisansiistii egitim yapmasi halinde dort yil) sonra
baslamak iizere, kredi aldig1 slirenin yarisi1 kadar siirede ve tiger aylik donemler halinde Kuruma

O0demek zorundadir.

Diizenleme ile kredilere DIE toptan esya fiyatlari oraninda yillik faiz getirilmekte, bir
sonraki fikrada da 6deme siiresi kisaltilmaktadir.

Madde, devleti de, tiiccar olarak gérmeye ve gostermeye ¢alisan zihniyetinin yeni bir

iirlintidiir. Anayasa'nin 42. maddesinde yalnizca ilkdgretimin “parasiz” oldugunun belirtilmesi,
Anayasakoyucunun orta ve yliksekdgretimin ille “paral’” olmasini istedigi anlamina gelmez.
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Gergi, Anayasa Mahkemesi, “yliksek 6gretimin parali” olduguna iliskin yasa maddesini,
Anayasa'ya aykirt bulmamistir ama, bu karar, Anayasa'nin 130. maddesindeki “Devletin
yapacag1 yardimlar1” ortadan kaldirir tiirde yorumlanamaz.

Kuskusuz, yiiksekdgrenim gorenler “gii¢leri” oraninda, masraflara katilacaklar ve 130.
maddedeki “har¢lar”1 da yine “giicleri” oraninda 6deyeceklerdir, ancak bu madde kapsamindaki
ogrenciler, devletin zaten 6zel kosullar arayip, bu krediye gereksinimi oldugunu belirledigi gelir
gruplarindandir. Devletin kendi neden oldugu enflasyonun bedelini, 6grenciden almasi da
hi¢bir hukuksal temele oturtulamaz.

Ayrica devletin yardim yapmasi Anayasal bir zorunluluktur. Bunun yasa ile
diizenlenmesi, yasa ile yardimdan vazgegilebilecegi anlamina gelmez.

Anayasa'nin 2. maddesindeki “adalet anlayisi i¢indeki sosyal devlet” kurali agisindan
konuya yaklasildiginda ise, enflasyon orani uygulamasi, bu ilke ile higbir bi¢imde
bagdastirilamaz. Ciinkii, bu kredi “ticari” bir kredi degil, “sosyal” bir kredidir. Aldig1 kredi ile
maddi olanaklar1 siirli 6grenci, ek gelirler elde etmemekte, sadece ¢ok sinirli, zorunlu
gereksinimlerini karsilamaya c¢alismaktadir. Tutar acisindan ele alindiginda kredinin bu
giderleri karsilamaya bile yetmedigi de bilinmektedir. Devlet, bu tiir yardimlar1 gerektiginde
“karsiliksiz” bile yapabilir. Anayasa'nin 42. maddesi de, maddi olanaksizlik i¢indeki
ogrencilerin “6grenimleri siirdiirebilmeleri” amactyla burs ve baska yollarla yardim etmesini
Oongormuistiir.

Buna ek olarak, devletin istimlak vb. gibi bor¢larinda yillik faizini ¢ok diigiik uyguladigi
bilinmektedir. Bu tiir borg¢larina diisiik faiz uygulayan devlet, Anayasa ile kendisine gorev
olarak verilmis “sosyal” amacl yardimlarda da kuskusuz oOlgiit olarak, en fazla bunu
kullanabilir.

Bu nedenle 4160 sayili Yasamin 3. maddesiyle degistirilen 351 sayili Yasa'nin 16.
maddesinin 1. fikrasi, Anayasa'nin 2., 42. ve 130. maddesine aykiridir.

Ikinci fikrada ise, krediyi geri ddeme siiresi, alinan siirenin yarisi ile smirlanmistir. Bu
durumda, alinan para yillik enflasyon oraninda faizle, yari siirede geri alinacaktir. Yani devlet
4 y1lda 4 birim kredi verdigi bir 6grenciden, ortalama yillik ylizde yetmis enflasyonla, iki yilda
6,8 birim olarak geri alacaktir (1,7x4=6,8)

Bu noktada, kredi alan 6grencilerin, maddi olanaklarinin sinirli olduguna devletce karar
verilen 6grenciler oldugunu yinelemekte yarar vardir.

Sonug olarak 2. fikra da, 1. fikrada belirtilen nedenlerle, Anayasa'nin 2., 42. ve 130.
maddelerine aykiridir.

b) 3. fikranin Anayasa'ya Aykirilig
“Ancak, saglik sebepleri disinda kendi istegi ile 6grenim kurumunu birakan veya
herhangi bir sebeple 6grenim kurumundan ¢ikarilan 6grenciler 6gretim kurumu ile ilisiginin

kesildigi tarihten itibaren bir y1l sonra baglamak iizere ve bir yil iginde borglarini 6der.”

) Bu fikranin Anayasa'ya aykirilik nedenlerinin de, 6nceki iki fikradan farki yoktur.
Ustelik, bu madde kapsamindaki Ogrenciler, su veya bu nedenle yiiksek 0Ogrenimi
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tamamlayamamis, belki de yeniden baglamak zorunda olan 6grencilerdir. Kredi baglandigina
gore, devletce belirlenen maddi olanaksizlik durumu devam etmektedir. Bu durumda, fikranin,
yiiksekogrenime devam etmeme kosulunu aramasi ve tespitini istemesi beklenirken, yeniden
yiiksek 6grenime baslayanlar da ayni konuma sokulmustur

1. ve 2. fikradaki aykirilik nedenleriyle, Anayasa'nin 2., 42. ve 130. maddelerine aykir1
“bir yi1l sonra baglamak iizere ve bir yil i¢inde “ibaresinin iptali, bu ibarelerin iptali fikray:
uygulanamaz duruma sokacagi i¢in tiimiiniin iptali istenmektedir.

c) 4. ve 5. Fikralarin Anayasa'ya Aykirilig

4160 sayili Yasa'nin 3. maddesinin, 351 sayili Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar
Kurumu Kanununun 16. maddesinde degisiklik yapan 4. fikra soyledir:

“Endeks uygulamasinda, kredi borg¢larmin geri 6denmesine ve taksitlendirilmesine
iliskin esas ve usulleri belirlemeye, d6grencilerin bor¢larindan birinci fikraya gore hesaplanan
endeks artisindan ilave edilen miktarin % 50'sine kadar indirim yapmaya Kurum Yonetim
Kurulu yetkilidir.”

Anayasanin 130. maddesine gore, “Devletin yapacagi yardimlar ile ilgili ilkeler
..kanunla diizenlenir”. Iptali istenen hiikiim ise, Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar
Kurumu Yonetim Kuruluna endeks artisindan eklenen miktarin yiizde ellisine kadar
indirim yetkisi vermekte, ama bu indirimin neye gore yapilacagini, bir baska deyisle
“ilkeleri”ni belirlememektedir. Yasa ile diizenleme, yasa ile yetkilendirme anlamina
gelmez. Yasakoyucunun, Anayasamin verdigi yetki dogrultusunda, konuyu ayrintisiyla
diizenlemeden yetki devretmesi, Anayasa'nin 7. maddesine aykiridir. Bu nedenle
fikranin iptali istenmektedir.

“Indirim uygulandiktan sonra &grencilerin 6deyecekleri bakiye kredi borcu;
ogrencilerin egitim siiresince kurumdan aldig1 toplam kredi miktarinin 3 katin1 gegemez. “
hiikmiinii getiren 5. fikra da, dogrudan 4. fikra ile baglantilidir ve 4. fikranin iptali, bir sonraki
fikranin uygulanmasina gerek birakmayacagi icin, iptali durumunda bir sonraki fikranin da
iptali istenmektedir.

5-5. MADDENIN ANAYASA'YA AYKIRILIGI

4160 sayil1 Yasa'nin 5. maddesiyle ¢esitli kanun veya kanun hiikmiinde kararnamelerin
kimi maddeleri yiirtirliikten kaldirilmistir.

Madde Oylesine “gayriciddi”dir ve Oylesine “alelacele” hazirlanmistir ki, kimi
bendlerinde, kaldirilan yasa maddeleri bile sayilmamis ve “genel” bir ifade ile yetinilmistir.
Temel ekseni, devletin sosyal amagli giderlerini kismak ve akla gelebilecek her geliri biitgeye
dahil edebilmektir.

Madde ile daha 6nce Anayasa'ya aykirilig izah edilen Ek Madde 8'in uygulanabilmesi
icin hangi kanun ya da kanun hiilkmiinde kararnamelerde degisiklik yapilmasi gerektigi bile
incelenmeden, “kanun ve kanun hiikkmiinde kararnamelerin 1 inci madde ile 1050 sayil1 Kanuna

eklenen Ek 8 inci maddeye aykirt hiikiimleri yiirtirliikten kaldirilmistir” demekle yetinilmistir.

a) (b) bendinin Anayasa'ya aykirilig::
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4.11.1981 tarih ve 2547 say1l Yiiksek Ogretim Kanununun 50'nci maddesinin (c) bendi,
lisanstistii  Ogretim yapan Ogrencilerden har¢ alinmayacagina iliskindir. Bu hiikmiin
kaldirilmasi, devleti, tliccar zihniyeti ile yonetip, bulunabilen her kaynagi biitceye dahil etme
anlayigina uygundur. Ama, Anayasa'nin 2. maddesindeki sosyal devlet anlayisina aykiridir.

Sosyal devlet, en basta, devletin bazi hizmetleri “gdrev” olarak yapmasin1 ve kamu
yararini oncelikle gézetmesini gerektirir.

b) (c) bendinin Anayasa'ya aykiriligt

23.5.1928 tarih ve 1322 sayili Kanunlarin ve Nizamnamelerin Sureti Nesir ve ilan1 ve
Meriyet Tarihi Hakkinda Kanun'un 7. maddesinin ilk fikrasi; yasa, tiiziik ve diger metinlerin
yeterli miktar basilmis Orneklerinin merkezdeki dairelere dagitilmak iizere Basbakanlik
Mevzuat1 Gelistirme ve Yayin Genel Miidiirliiglince dogrudan dogruya TBMM fiyelerine,
bakanliklara ve Genel Kurmay Baskanligina;

Ikinci fikras1 da, vilayet ilge ve bucaklardaki daire ve makamlara dagitilmak iizere
kanun ve nizamnamelerin yeterli miktarda basilmis niishalarinin ilgili miidiirliikce dogrudan
dogruya vilayetlere gonderilecegine iliskindir.

(c) bendi ile bu hiikiim kaldirilmistir. Devleti devlet yapan unsurlarin en baginda, devlet
daireleri arasindaki bilgi aligverisi gelir. Bu hiikiim ile bakanliklar ve tasra teskilat1 birbirinden
habersiz hale gelecektir ki, sonucu merkezi devletin zayiflamasina kadar varabilir.

Metnin kaldirilma gerekgesinde, s6zkonusu evrakin Miidiirlilk¢e dogrudan ve parasiz
gonderilmesinin 6ngoriildiigii ve uygulama olanagi bulunmadig: belirtilmistir. Bu gerekge, bile
bu dilek¢inin bir¢cok bdliimiinde yinelenmek zorunda kalinan bir “anlayis” ¢ok kisa bicimde
ozetlemektedir. Bir kez daha belirtmek zorunludur ki, devlet tliccar degildir ve gorev ve
hizmetlerini ille bir iicret karsiliginda yapmasi gerekmez

S6zkonusu metinler, hukuksal metinlerdir ve hukuk devletinde hukuksal bilgi akisi,
paraya baglanamaz ya da parasizlik bahane edilerek durdurulamaz. Bu Anayasa'nin 21.
maddesine aykiridir.

¢) (d) bendinin Anayasa'ya aykirilig

Bu bent ile, 9.11.1983 tarih ve 2946 sayili Kamu Konutlart Kanunu'nun 6'nc1 maddesi
yiiriirliikten kaldirilmastir.

S6zkonusu madde, ayni yasanin 3. maddesinde belirtilen konutlarin bakim, onarim ve
yonetiminin Bakanlar Kurulunca ¢ikarilacak yonetmelikte belirtilen esaslara gore,
kurumlarinca yapilmasini ve bunun igin gerekli 6denegin her yil kurum biit¢elerine konmasini
Oongormustiir.

4139 sayili 1996 Mali Yihi Biitge Kanunu'nda, 1996 mali yilinda uygulanmayacak
hiikiimler arasinda sayilan bu maddenin simdi tiimiiyle kaldirildig1 goriilmektedir. Kuskusuz,
kamu konutlarinin bakimi devletin gorevleri arasindadir ve bunun igin biitgeye O6denek
konulmasi zorunluluktur.
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Kamu konutlar1 arasinda oncelikle lojmanlar vardir. Yurdun ¢esitli yorelerinde gérev
yapan basta 6gretmenler olmak iizere her siniftan memur, bu lojmanlara muhtactir. Bu hitkkmiin
getirilmesinin ardinda, lojmanlarin satilmasi niyeti vardir ama, bu, sosyal devlet ilkesine ve
Anayasa'nin 57. maddesindeki “Devlet, konut ihtiyacini karsilayacak tedbirleri alir” hiikkmiine
aykiridir. Devletin konut gereksinimini karsilama gorevini yerine getirmesinin yollarindan biri
de, kamuda ¢alisanlara konut tahsis etmesi ve bunlarin bakimini yapmasidir. Bu lojmanlardan
kimlerin hangi kosullarla yararlanacagi ayrica belirlenebilir ama, bu gorevden tiimiiyle
vazgecilemez.

d) (e) bendinin Anayasa'ya aykiriligi

16.8.1961 tarih ve 351 say1l1 Yiiksek Ogretim ve Kredi Yurtlar Kurumu Kanunu'nun 15.
ve 18'inci maddelerinin kaldirilmasina iligkin hiikiim, bu yasanin 4. maddesiyle, yiiksek
Ogrenim kredilerin kosullarinin agirlastirilmasi hitkkmiine paralel olarak getirilmistir.

1996 Mali Y1l Biitce Yasasi'nda 1996 yili i¢in uygulanmamasi 6ngoriilen hiikiimler,
simdi timiiyle kaldirilmaktadir ve kredilerden faiz alinmamasi, Odeme siiresi gibi
diizenlemeleri icermektedir.

Anayasa'nin, 42,. maddesi ile devlete verilen maddi imkanlardan yoksun basaril
ogrencilerin 6grenimlerini siirdiirebilmeleri amaciyla burs ve baska yollarla, devletin gerekli
yardimi yapacagi hiikmiine, 130. maddedeki devlet yardimi ilkesine ve 2. maddedeki sosyal
devlet ilkesine aykiridir.

Ayrica, 4. maddenin iptali durumunda, bu hiikkmiin de iptali gerekir.
e) (f) bendinin Anayasa'ya aykirilig

Kanun ve kanun hiikmiinde kararnamelerin, 1'inci madde ile 1050 sayili Kanuna eklenen
Ek 8'inci maddeye aykir1 hiikiimlerinin kaldirilmasin1 6ngoéren bu bent, hem yasa yapma
teknigine, hem de genel hukuk kurallarina aykiridir.

Ek Madde 8 ile yapilan degisikligin Anayasa'ya aykiri oldugu yetmiyormus gibi, en
azindan yasa yapma teknigi agisindan teker teker belirtilmesi gereken kaldirilan hiikiimler bile
siralanmamis, genel bir ifade ile yetinilmistir.

Bu bi¢im, yasanin asil amacinin, bir an 6nce ve ne pahasina olursa olsun kaynak bulmak
oldugunu gostermektedir ve ne yaziktir ki, kimileri bu ugurda asgari hukuk normlarin1 bile
yitirmistir.

Tirkiye, bir hukuk devletidir ve hukuk devleti, akcal kaygilar ugruna, hukukun
cignenmesine izin vermez. Hukuk, sadece yasa ¢ikarmak ve o yasaya diledigi hiikkmii koymak
degildir. Hukuk, herseyden 6nce bir kurallar biitliniidiir ve bu kurallara en basta uymasi gereken
yasama organidir. Bu hiikiim Anayasa'nin 2. maddesine aykiridir.

f) (g) bendinin Anayasa'ya aykirilig
11.11.1986 tarihli ve 3320 sayili Memurlar ve Isciler ile Bunlarin Emeklilerine Konut

Edindirme Yardimi Yapilmasi Hakkinda Kanunun 3'linci maddesi, ayni yasanin aradigi
kosullar tagiyanlara yapilacak yardim miktarlarin1 gosteren, bunlarin artirilmasi i¢in Bakanlar
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Kuruluna yetki veren, yardimla ilgili islemlere KDV hari¢ her tiirlii vergi, resim ve harg i¢in
istisna getiren ve ayrica geri 6demelerin gelir ve kurumlar vergisi matrahindan indirilmesini
ongoren bir maddedir.

1996 Mali Yili Biitce Yasasi'nda 1996 mali yili i¢in uygulanmamasi 6ngoriilen
hiikiimler arasindayken, simdi tiimiiyle kaldirilmistir.

Maddenin amaci, memurlar ve is¢iler ile bunlarin emeklilerine, devletin konut edinmede
yardim etmesidir. Kaldirilmasi, Anayasa'nin 57. maddesine aykiridir. Ciinkii, Anayasa, devletin
konut gereksinimi karsilayacak oOnlemleri almasini, ayrica toplu konut girisimlerini
desteklemesini emretmistir.

Madde, ayrica Tirkiye'nin sosyal bir devlet oldugunu belirten 2. maddeye de aykiridir.
Devlet, olanaklarinin sinirliligini bahane ederek, toplumsal gorevlerini aksatamaz, bunlardan
vazgegemez.

6 - GECICI MADDE I'IN ANAYASA'YA AYKIRILIGI

Madde soyledir:

“Bu Kanunun 1'inci maddesi ile 1050 sayili Muhasebe-1i Umumiye Kanununa eklenen
ek 11'inci madde geregince; baraj, liman, havalimani, enerji santrali, tesis gibi tasinmaz mal ve
sair varliklar1 kullanan kamu kurum ve kuruluslarin gayrisafi hasilatlarinda, bu kullanima
karsilik olmak tizere 1996 Mali Yilinda hangi kurum ve kuruluslardan ne oranda pay
almacaginin tespitine Maliye Bakani yetkilidir.”

Diizenleme ile daha once Anayasa'ya aykirilik itirazinda bulunulan ve Anayasa'ya
aykirilik gerekgeleri sunulan Ek Madde 11'in 1996 yilinda uygulanmasi i¢in Maliye Bakanina
yetki verilmektedir.

Ek Madde 11'in iptali, bu maddenin de iptalini gerektirecektir.

7 - 6. MADDENIN ANAYASA'YA AYKIRILIGI

Iptali istenen yasanin her maddesine sinen hukuku higce sayma tavri, vyiiriirliik
maddesinde katmerlenmis ve yasanin Anayasa Mahkemesi kararinin gegersiz kilmaya yonelik
oldugu apacik ortaya ¢ikmustir:

6. madde;

Bu Kanunun;

1. 1'inci maddesi ile 1050 sayili Kanuna eklenen Ek 8 ve 9'uncu maddeler,

b) 2'nci maddesi ile 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanununa eklenen ek 35'inci madde,

¢) 3'lincii maddesi ile 5'inci maddesinin (a) ve (e) fikralari, Hiikiimleri(nin) 19.7.1996
tarihinden,

d) Diger hiikiimleri(nin) yayim tarihinden,
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Gegerli olmak tizere yiiriirliige girmesini Ongormiistiir.

Yasalarin geriye yiirlimesi, bir istisnadir ve yasadan yararlanan lehine bir durum
yaratma veya ¢ok biiyiik bir toplumsal ¢ikar geregi olabilir. Oysa burada, bir hak kayb1” vardir.

Ornegin, 1996 Mali Yili Biitce Yasas1 ile yiiksek 6grenim kredisi kosullarinin
agirlagtirilmasini 6ngéren madde hakkinda, yiirlirliigi durdurma karar1 verilmistir ama, bu
maddenin (¢) bendi, uygulamay1 19.7.1996 tarihine kadar geri gotiirerek, Anayasa Mahkemesi
kararin1 gegersiz kilmaktadir.

Ek Madde 8 ve Ek Madde 9 da, 1996 Mali Y1l Biitge Yasasi'nda, yiiriirliigii durdurulan
hiikiimleri, kararin gegerlilik tarihinden itibaren yeniden uygulamaya sokmaktadir. Bu
dogrudan Anayasa'nin 153. maddesine aykiridir. Bu nedenle 6. maddenin (a), (b) ve (c)
bendlerinin iptali istenmektedir.

YURURLUGUN DURDURULMASI iISTEMI

4160 sayili Yasa, 4139 sayili 1996 Mali Yili Biitge Kanunu'nun hakkinda
ylrirliigli durdurma karar1 verilen hiikiimlerini, yeniden vyiiriirlige sokmakta ve
boylelikle Anayasa Mahkemesi kararlarin1  gegersiz  kilarak, bir Anayasa sugu
islemektedir.

1996 Mali Yili Biitge Kanunu'nun Anayasal denetimi sirasinda Anayasa Mahkemesi,
daha onceki biitce yasalarinda yer alip iptal karar1 verilen hiikiimler hakkinda, “Anayasa'nin
153. maddesine aykirilig1 agik kurallar1” i¢in yiirlirliigli durdurma karar1 vermistir.

Ayni nedenle bu yasanin Anayasa'nin 153. maddesine aykirilig1 acik olan :

1- 4160 sayil1 Yasa'nin 1. maddesindeki Ek Madde, 8 ve Ek Madde 9, 3. maddesi ve 6.
maddesinin (a), (b) ve (c) bendleri i¢in yiiriirliigiin durdurulmasi karar1 verilmesi,

2 - Anayasa'ya aykirilig1 dilekgemizde ayrintisiyla izah edilen 4160 sayili Yasa'nin tiimii
icin yiiriirliigiin durdurulmasi karar1 verilmesi istenmektedir.

SONUC VE ISTEM
Yukarida belirtilen nedenlerle
1- Yasanin tiimii i¢in yiiriirliiglin durdurulmasi,

”n

2- Yasanin tiimii i¢in iptal karar1 verilmesini dileriz.
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