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I- iPTAL ISTEMININ GEREKCESI

Yiiriirliigiin durdurulmasi istemini de iceren 28.3.1997 giinlii dava dilekgesinin gerekce
boliimii soyledir :

"22.1.1997'de TBMM'nde kabul edilen 4227 Sayili, 5434 Sayili Tiirkiye Cumhuriyeti
Emekli Sandigi Kanununun 20 nci Maddesinin ikinci Fikrasinin Degistirilmesine ve Bu
Maddeye 2 Fikra Eklenmesine Dair Kanun, 5 Subat 1997 tarihli ve 22899 Sayili Resmi
Gazetede yaymmlanarak yiirlirliige girmistir.

5434 Sayili Yasa'nin 20 nci maddesinin 2 nci fikrasinda, TC. Emekli Sandigi'nin her
cesit menkul ve gayrimenkul mallar1 ile gelir ve alacaklarinin emanet hesaplarinda kayith
olanlar disinda haciz ve temlik edilemeyecegi hiikkmii yer almisti. 4227 Sayili Yasa, "temlik
edilemezler" ibaresini ¢ikartmis boylece TC. Emekli Sandigi'nin her g¢esit mallari ile gelir ve
alacaklar1 iizerinde temliki tasarrufta bulunma olanagi saglanmistir. 4227 Sayili Yasa'nin 1 inci
maddesinin 4 {incii fikrasinda su hiikiim yer almistir: "Sandigin dogrudan hizmetleriyle ilgili
olmayan gayrimenkulleri, Sandik Yonetim Kurulunun karari, Maliye Bakanhigmin teklifi
iizerine Bakanlar Kurulunca belirlenecek usul ve esaslara gore satilabilir. Sandik, bu satiglardan
elde ettigi gelirleri, bilancosunda 6zel bir hesaba kaydeder. Bu gelirler, 22 nci Maddede yer
alan esaslara gore degerlendirilir."

Asagida 4227 Sayili Yasa'nin 1 inci maddesinin 4 {incii fikrasinin Anayasa'ya aykirilik
nedenleri agiklanmaktadir :

I- Anayasa'nin Baslangi¢c Boliimiiniin 4. Fikrasma ve 6 nc1, 7 nci, 8 inci Maddelerine
Aykirilik

Ulkemizde kamu varliklarinin satilmasi, devir ve temliki, 2886 Sayili Devlet ihale
Yasast hiikiimlerine uygun olarak bu yasada Ongoriilen usuller ve esaslar g¢ergevesinde
gerceklestirilebilir. Ozel bir yasa ile Devlet ihale Yasasi hiikiimlerinin uygulanmamasi
amaclaniyorsa bu yasada hangi usul ve esaslarin uygulanacagi agik bir diizenlemeye baglanmak
zorundadir. 4227 Sayili Yasa'nin 1 inci maddesinin 4 {incii fikrasi, TC. Emekli Sandigi'nin
dogrudan hizmetleriyle ilgili olmayan gayrimenkullerinin satilmasini, Sandik Yonetim
Kurulunun karari, Maliye Bakanligi'nin teklifi iizerine Bakanlar Kurulunca belirlenecek usul
ve esaslara uygun olarak yapilmasina baglanmistir. Boylece Bakanlar Kuruluna anayasal yetki
devri kosullarma uygun olmayan bir yoldan yetki devredilmis olmaktadir.

Anayasa'nin Baslangi¢ Boliimiiniin 4 iincii fikrasinda kuvvetler ayrimmnin, Devlet
organlar1 arasinda Ustiinliik siralamasi anlamia gelmeyip, belli Devlet yetki ve gorevlerinin
kullanilmasindan ibaret ve bununla smirli medeni bir isbolimii ve isbirligi oldugu ve
istiinliiglin ancak Anayasa ve kanunlarda oldugu hilkkme baglanmistir. Anayasa'nin 2 nci
maddesinde de Tiirkiye Cumhuriyeti'nin hukuk devleti oldugu agik olarak belirtilmistir. Hukuk
devletinde devleti yonetenler Anayasa'ya ve yasalara baghdir ve saygilidir. Bakanlar Kurulu,
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ancak Anayasa'ya uygun yetki devri kosullar1 i¢inde yasalarda degisiklik yapabilir; yeni hukuk
kurallar1 koyabilir. 4227 Sayil1 Yasa ile Bakanlar Kuruluna TC. Emekli Sandigi'nin varliklarini
satma konusunda verilen yetki, Anayasa'nin 91 inci maddesi g¢ercevesinde, yetki yasasi
ozelliklerini tasimamaktadir. Ote yandan, Anayasa'nin 6 nc1 maddesi, hi¢bir kimse veya organ
kaynagimi Anayasa'dan almayan bir devlet yetkisini kullanamayacagini (f.3), Anayasa'nin 7 nci
maddesi de yasama yetkisinin TBMM."nin oldugunu, bu yetkinin devredilemeyecegini hiikkme
baglamistir. 4227 Sayili Yasa'nin 1 inci maddesinin 4 iincii fikrasi, TC. Emekli Sandigi'nin
hizmetleriyle ilgili olmayan gayrimenkullerinin Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenecek usul
ve esaslara gore satilabilmesini 6ngordiigiinden yasama yetkisini ucu agik bir bigimde yiiriitme
organina devretmis bulunmaktadir. Oysa ki Anayasa'nin 8 inci maddesine gore, yliriitme yetkisi
ve gorevi, Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu tarafindan Anayasa ve kanunlara uygun olarak
kullanilir ve yerine getirilir.

4227 Sayili Yasa'nmn 1 inci maddesinin 4 iincii fikrasi, Anayasamin Baslangic
Boliimiiniin 4 {incii fikrasina ve 6 nci, 7 nci, 8 inci maddelerine aykirilik tagimaktadir.

I1- Anayasa'nin 35 inci Maddesine Aykirilik

Anayasa'nin 35 inci maddesi, miilkiyet hakkimi Anayasal bir kurum olarak
diizenlemekte ve Anayasal giivenceye baglanmaktadir. Bu maddeye gore herkes miilkiyet
hakkma sahiptir; bu hak kamu yarar1 amaciyla yasayla sinirlanabilir ve bu hakkin kullanilmas1
toplum yararina aykiri olamaz. TC. Emekli Sandigi'nin varliklarinin satilmasi, kamu miilkiyet
konusunda sinirlama getirmektedir. Bu satisa iliskin usul ve esaslarin yasa ile diizenlenmesi
Anayasa'nin 35 inci maddesinin geregidir. Anayasa'nin 35 inci maddesinin kisiler i¢in
ongordiigi glivenceden malik sifatiyla devletin ve diger kamu kuruluslarinin yararlanmasi
dogaldir. Ciinkii 35 inci maddede, gergek kisi - tiizel kisi ayirimi yapilmaksizin miilkiyet hakk1
"herkes" i¢in Ongoriilmiistiir. Bu maddenin gerekcesinde malik sifatini tasiyan gercek ve tiizel
kisilerin bu giivenceden yararlanabilecekleri ve onu dermeyan edebilecekleri agik olarak
belirtilmistir.

Fon birikimi sistemi temeline dayali olarak kurulan TC. Emekli Sandig1'nin varliklariin
salt gelir amagli olarak "ne pahasina olursa olsun" zihniyetiyle ve Bakanlar Kurulu'nca
belirlenecek usul ve esaslara gore satilmasi, 4227 Sayili Yasa'nin 1 inci maddesinin 4 {incii
fikrasm1 Anayasa'nin 35 inci maddesinin 2 nci ve 3 {incii fikralarma aykir1 kilmaktadir. Ciinkii
boyle bir satis islemine iliskin usul ve esaslarin yasa ile belirlenmesi zorunlu oldugu gibi bu
yoldan yapilacak satis isleminin toplum yararina uygun oldugunu ileri siirmek de miimkiin
degildir.

I11- Anayasa'nin 153 {incli Maddesine Aykirilik

Anayasa'nin 153 {incii maddesinin son fikrasina gore, "Anayasa Mahkemesi kararlari ...
yasama, yiirlitme ve yargi organlarini, idare makamlarni, gergek ve tiizel kisileri baglar."

Anayasa Mahkemesi, pek cok kararinda kamu varliklariin satisi konusunda "yasa ile
yetkilendirme"nin "yasa ile diizenleme" anlamina gelmedigini; yasa ile yetkilendirmenin
Anayasa'ya aykirilik olusturdugunu karara baglamistir. 4227 Sayili1 Yasa ile yapilan "yasa ile
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diizenleme" degil, "yasa ile yetkilendirme"dir. Yiiksek Mahkeme en son emsal kararini
12.12.1996 tarihinde 4182 Sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Tasinmaz Mallarinin Satisi
Hakkinda Kanun ile ilgili olarak vermis ve yiirlirliglin durdurulmasi istemini kabul etmistir.
(E.1996/64, K.1996/9, RG. 14 Aralik 1996).

4227 Sayili Yasamm 1 inci maddesinin 4 {inci fikrasi, Anayasa'nin 153 {incii
maddesinin son fikrasma aykir1 olmasmin yani swra ayni zamanda Anayasa Mahkemesi
kararlarimi gegersiz kilmaya da yoneliktir.

IV- Yiiriirliigiin Durdurulmasi Istemi

Anayasa Mahkemesi ilk kez 509 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin iptali i¢in
acilan davada "yiiriirliigiin durdurulmasi" karar1 vermis, daha sonra acgilan iptal davalarinda da
ayni yonde ya da yiriirliigiin durdurulmasmin reddi yoniinde kararlar vermistir. Yiiksek
Mahkeme son olarak, 4182 Sayili Kanunun Anayasa'ya aykiriligini saptamis ve gerekceli karar
yayimlanincaya kadar yiiriirliigiin durdurulmasina karar vermistir.

Bu davada da vyiiriirliigiin durdurulmasi istemi vardir. Iptali istenen 4227 Sayili Yasa,
bir yetki yasasi ile diizenlenmis olsa bile Anayasa'ya aykirilik tasiyacak olanlar1 Kanun
Hiikmiinde Kararnameler ile degil, dogrudan Bakanlar Kurulu Karar1 ile belirleme yetkisi
vermektedir.

Iptali istenen 4227 Sayili Yasamin 1 inci maddesinin 4 {incii fikrasmnin, iptal hitkmii
verilinceye kadar uygulanmasi1 durumunda, giderilmesi olanaksiz zararlar ortaya ¢ikabilecek ve
cok acik hukuka aykirilik da s6z konusu olacaktir. Boyle bir durumda iptal davasi ile amaglanan
adaletsizligin giderilmesi, tamamen ya da kismen gerceklesmeyecektir. Bu nedenle, yiirlirliigiin
durdurulmasi isteminde bulunulmaktadir.

Sonug :

Yukarida belirtilen nedenlerle 4227 Sayili, 5434 Sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli
Sandig1 Kanununun 20 nci Maddesinin ikinci Fikrasmin Degistirilmesine ve Bu Maddeye 2
Fikra Eklenmesine Dair Kanunun Dilek¢emizde Anayasa'nin Baslangi¢ Boliimiiniin 4 iincii
fikrasma, 2., 6., 7., 8., 35. ve 153. maddelerine aykir1 oldugu belirtilen 1 inci maddesinin 4 {incii
fikrasinin IPTALINE, gerekgeli iptal karar1 Resmi Gazetede yaymimlanincaya kadar gececek
stirede bu hiikiimlerin uygulanmasi acik¢a hukuka aykir1 olacagindan ve giderilmesi miimkiin
olmayacak zararlara yol acacagindan YURURLUGUN DURDURULMASINA karar
verilmesini saygilarimizla arz ederiz.""
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I- YURURLUGU DURDURMA iSTEMININ GEREKCESI

28.3.1997 giinlii, dava dilekgesinin yiirtiriigiin durdurulmasina iligkin kisminin gerekce
bdliimiinde aynen soyle denilmektedir.

"Anayasa Mahkemesi ilk kez 509 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin iptali i¢in
acilan davada "yiirlirliigiin durdurulmasi" karar1 vermis, daha sonra agilan iptal davalarinda da
aynit yonde ya da yirlirliigiin durdurulmasinin reddi yoniinde kararlar vermistir. Yiiksek
Mahkeme son olarak, 4182 sayili Kanunun Anayasaya aykiriligini saptamis ve gerekceli karar
yayimlanincaya kadar yiiriirliigiin durdurulmasima karar vermistir.

Bu davada da yiiriirliigiin durdurulmasi istemi vardir. Iptali istenen 4227 sayil1 Yasa, bir
yetki yasasi ile diizenlenmis olsa bile Anayasa'ya aykirilik tasiyacak olanlar1 Kanun Hiikkmiinde
Kararnameler ile degil dogrudan Bakanlar Kurulu karari ile belirleme yetkisi vermektedir.

Iptali istenen 4227 sayili Yasa'nin 1 inci maddesinin 4 {incii fikrasmin, iptal hiikmii
verilinceye kadar uygulanmas1 durumunda, giderilmesi olanaksiz zararlar ortaya c¢ikabilecek ve
cok acik hukuka aykirilik da s6zkonusu olacaktir. Boyle bir durumda iptal davasi ile amaglanan
adaletsizligin giderilmesi, tamamen ya da kismen gerceklesmeyecektir. Bu nedenle, yiirlirliigiin
durdurulmasi isteminde bulunulmaktadir.""



