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II-ITIRAZIN GEREKCESI
Basvuru kararinin gerekge boliimii soyledir :

"193 sayili1 G.V.K.na 4108 sayil1 Kanun'la eklenen Miikerrer 111 inci maddede, Gelir
Vergisi Kanunu'nun miikellef gruplarindan ticari kazancin alt grubunu olusturan "talih oyunlari
salonlart igletenler" i¢in ".... cari vergilendirme doneminin gelir vergisine mahsup edilmek
iizere... oyun masasinin her biri i¢in aylik ... asgari vergi oderler.

Yukarida yer alan tutarlar ... yeniden tespit edilir ve izleyen yilda bu tutarlar esas alinir.
Bakanlar Kurulu bu tutarlar1 10 katina kadar arttirmaya yetkilidir...

Aylik donemler itibariyle hesaplanan bu vergi miiteakip aym 20 nci giinii aksamina
kadar ... bir beyanname ile beyan edilir ve ayni siire i¢inde 6denir... yil icinde tahakkuk eden
bu vergiler, yillik beyanname iizerinden bu maliyete iliskin olarak hesaplanan gelir vergisinden
mahsup edilir. Mahsup edilemeyen vergiler ise red ve iade edilmez." denilmek suretiyle ayni
Kanuna 3505 sayili Kanun'un 15 inci maddesi hiikmii ile eklenen miikerrer 120 nci maddesinde
yer alan "ger¢ek usulde gelir vergisine tabi ticari kazang sahipleri ile serbest meslek erbabi, cari
vergilendirme déneminin gelir vergisine mahsup edilmek {izere gecici vergi 6derler" hilkmii
geregi 0denen gotiirll bir gecici vergi daha konulmus olmakta, talih oyunlar1 salonlarinin cari
yil igindeki hasilat ve giderlerine gore olusan matrahlari iizerinden hesaplanan vergilerin, aylar
itibariyle ddenen asgari vergi ile miikerrer 120 nci madde hiikmii geregi bir onceki yila ait
olarak 6denen gegici vergi toplamindan az olmasi halinde, asgari vergi farki ret ve iade
edilmeyeceginden, iade edilmeyen kistm oyun makinasi basma aliman bir vergiye
doniismektedir.

193 sayili G.V.K.nda, miikellef gruplari, ticari kazang, zirai kazang, iicret, serbest
meslek, gayrimenkul sermaye, menkul sermaye ve sair kazan¢ ve irat sahipleri olarak
gruplandirilmis olup, aym1 gruplar igindeki alt gruplar i¢in vergilendirme yoniinden bir ayrim
yapilmaz iken, miikerrer 111 inci madde hiikmii ile ticari kazancin alt grubunu olusturan
miikellef grubundan, talih oyunlar1 salonlari isletenleri i¢in ayrim yapilmaistir.

Ayrimdan amag, talih oyunlarinin zararl goriilerek, talih oyunlari salonlar1 agilmasinin
cogalmamasi veya mevcutlarin azalmasi ise, bu amacin gelir vergisi sistemi i¢inde, sistem
biitiinliigiinlin bozulmasi yoluyla degil, ayr1 bir kanunla diizenlenmesi gerekmektedir.

Ote yandan miikerrer 111 inci maddenin son fikrasinda, bir 6nceki yil iginde tahakkuk
eden bu vergiler, yillik beyanname lizerinden bu faaliyete iliskin olarak hesaplanan gelir
vergisinden mahsup edilir. Mahsup edilemeyen vergiler ise, ret ve iade edilmez denilmek
suretiyle gelir tizerinden alinmasi gereken gelir vergisinin gelirle baglantis1 koparilarak, oyun
makinalar1 basina vergi alinir hale getirilmektedir. Oysa 193 sayili Kanun'un verginin mevzuu
baslikli 1 inci maddesiyle, gelirin unsurlar1 basligini tasiyan 2 nci maddesiyle getirilen temel
amag, kazang ve iradin gercek ve safi miktari itibariyle kavranmasi ve bu verginin bu sekilde
belirlenen miktardan alinmasidir.

Y1l iginde oyun makinasi basina hesaplanarak tahakkuk ettirilip alinan vergilerin, beyan
edilen gelire isabet eden gergek vergi miktar1 karsilastirilmasinda aleyhte fark ¢ikmasi halinde
vergi miikellefinden bunun sebebi sorulmamakta ve ispatlama hakki verilmeyerek, fazlalik
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vergi hazinede kalmaktadir. Oysa bu giine kadar vergi giivenligi (oto kontrol) miiesseseleriyle
getirilen tiim uygulamalarda gelirin diisiikliik nedenleri miikelleflere sorulmus, yeterli
gerekgelerle aciklama yapilamamasi halinde beyani itibar edilmeyerek kanunla getirilen bu
hiikiimler olaya uygulanmistir. Bunun aksi, hayat standardi esasin1 getiren 193 sayili Yasa'nin
mikerrer 116'nc1 maddesinde yer alan daha agik bir deyimle agiklama olanagini ortadan
kaldiran yasa hiikkmii Yiice Anayasa Mahkemesi'ne gotiiriilmis, Yiiksek Mahkemenin
dosyamizda savunmaya cevap dilekg¢esinde isaret edilen karariyla bu hiikiim iptal edilmistir.

Aciklanan hususlar 6zetlenirse, miikerrer 111'inci madde hiikiimlerinin: Anayasa'nin
2'nci maddesince hukuk devleti ve sosyal devlet ilkesi yoniinden, 48 inci maddesine, devlete
bir gorev olarak verilen 6zel tesebbiisler yoniinden "Ekonomik giivenligi ve ekonomik
kararlilig1 saglama" ilkesi yoniinden, 73"incii maddesine, mali giice gore vergi 6deme, vergi
yiikiiniin adaletli ve dengeli bir sekilde dagilimi ve verginin yasallig1 ilkeleri yonlerinden,
Anayasa'ya aykiri olduklar1 anlagilmaktadir.

Ayrica, talih oyunlar1 salonlar isletenlerin 6deyecekleri vergi miktari, yukar1 ve asagi
siirlarla belirlenmedigi, sadece miktar olarak belirlendigi halde, Bakanlar Kurulu'na vergi
miktarinin 10 katina artirilmasi yetkisi verilmistir.

Bu durum Anayasa'nin 73'tincii maddesinde yer alan "vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yiikiimlerin... hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar1 ve asag1 sinirlar icinde degisiklik yapmak
yetkisi Bakanlar Kurulu'na verilebilir" hilkkmiine aykir1 bulunmaktadir.

Aciklanan nedenlerle, davaci iddialar1 {izerine yapilan inceleme sonucu, 193 sayili
G.V.K.na 4108 sayil1 Kanun'la eklenen miikerrer 111'inci maddesi, gerek sekil ve gerekse esas
yonden Anayasamin 2, 48 ve 73'lincii maddeleri hiikmiine aykirilik iddialar1 ciddi
goriildiiglinden iptali istemiyle Anayasa Mahkemesi'ne bagvurulmasina, Anayasa'nin 152 ve
2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama ve Usulleri Hakkinda Yasa'nin
28'inci maddeleri uyarinca bu kararimiz ve eklerinin Anayasa Mahkemesi'ne gonderilmesine
ve kararin bir 6rneginin bilgi i¢in taraflara tebligine 28.11.1996 tarihinde oybirligi ile karar
verildi.""



