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II- ITIRAZIN GEREKCESI

Basvuru kararinin gerekge boliimii soyledir :

"4046 sayili Ozellestirme Uygulamalarmin Diizenlenmesine ve Baz1 Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Yasa'nin 18. maddesinin "Deger
Tesbitine" iliskin (B) béliimiinde, "Ozellestirme Programina alman kuruluslarin deger tesbit
islemleri, bu kuruluglarin nitelikleri ve bunlara uygulanacak 6zellestirme yontemleri de dikkate
alinarak;

a) Indirgenmis nakit alimlar1 (net bugiinkii deger)

b) Temettii verimi,

c¢) Defter degeri,

d) Net aktif degeri,

e) Amortize edilmis yenileme degeri,

f) Tasfiye degeri,

g) Fiyat/Kazang orani;

h) Piyasa kapitalizasyon degeri,

1) Piyasa degeri/defter degeri,

1) Ekspertiz degeri,

j) Fiyat/Nakit akim orani,

gibi genel kabul gérmiis degerleme metotlar1 kullanilarak yapilir.

Bu deger tesbit islemleri Idare biinyesinde ve Idare Baskaninin onayi ile en az bes
iiyeden olusturulacak "Deger Tesbit Komisyonlar1" veya Idare tarafindan teklif ve kurulca
kabul edilecek "0zel bagimsiz ihtisas kuruluslar" tarafindan yapilir. Komisyon, iiyelerinin
tamamimin katilimi ile toplanir ve oy coklugu ile karar alir. idare Baskan1 veya komisyon
baskaninca liizum goriildiigi takdirde komisyona yardimci olmak iizere degerleme kararlarina

katilmamak sartiyla yeteri kadar yerli ve/veya yabanci danisman gorevlendirilebilir.

Ozellestirmeye iliskin yapilan deger tesbiti yontemleri ve calismalari agiklik-seffaflik
ilkesi geregi komisyona duyurulur."

Ihale usullerine iliskin (C) bdliimiinde de;

"Ozellestirme islemlerinde asagidaki ihale usulleri uygulanir :
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a) Kapal1 teklif usulii,

b) Pazarlik usuli,

¢) Agik artirma usulii,

d) Agik teklif usulii,

e) Belirli istekliler arasinda kapal1 teklif usulii

Isin geregine gore yukarida belirtilen ihale usullerinden birinin veya bir ka¢inin birlikte
uygulanmasina idarece karar verilir. [hale islemleri Idare blinyesinde ve Idare Baskaninin onay1
ile en az bes iiyeden olusturulacak ihale Komisyonlar1 tarafindan yiiriitiiliir.

Ihale sartlar1 ihale 6ncesinde, ihale sonuclari ise ihale sonrasinda aciklik-seffaflik ilkesi
geregi kamuoyuna duyurulur." hiikiimlerine yer verilmistir.

Bakilan davanin, Siimer Holding AS. Nevsehir Yiinlii Pamuklu Sanayi Isletmesinin
Ozellestirilmesine iliskin Bagbakanlik Ozellestirme Idaresi Baskanligmm 96/1 sayili olup
20.1.1996 tarih,

22529 sayili Resmi Gazetede yayinlanan kararmin iptali istemiyle acildigi ve
davacilarin deger tesbitine yonelik sav'larinin degerlendirilmesinde dikkate alinacak 4046 say1li
Yasamin 18. maddesinin (B) ve (C) bolimlerinin, asagida belirtilen goriislerle TC.
Anayasasi'min 7. maddesine aykir1 oldugu yolundaki sav'larin ciddi bulundugu kanisina
varilmstir.

4046 sayili Yasa'nin 18. maddesinin (B) boliimiine gore, 6zellestirme programina alinan
kuruluslarin deger tesbitinin ve bu kuruluslarin nitelikleri ve bunlara uygulanacak 6zellestirme
yontemleri de dikkate alinarak genel kabul gbérmiis onbir degerleme metotlar1 ile yapilmasi
ongoriilmiis olup bu islemler, idare biinyesinde ve Idare Baskani'nin onayi ile en az bes iiyeden
olusturulacak "Deger Tesbit Komisyonlar1" veya Idare tarafindan teklif ve Kurul'ca kabul
edilecek "0zel bagimsiz ihtisas kuruluslar1" tarafindan yapilacaktir. Degerlendirme
metotlarinin Yasa'da yalnizca adlarinin sayilmasi, duruma gore idareye birini segme olanaginin
verilmesi gercek degere ulagsmayi zorlagtiran belirsizliklerdir. Bunlarin; Yasa'da yer almamasi
durumunda da genel kabul gormiis uygulanabilecek degerlendirme yontemleri oldugu agiktir.
Sirket hisselerinin 6zellikle gercek ve tiizel kisilere satisinda uygulanacak degerlendirme
esaslar1 gercek degeri yansitacak nitelikte olmalidir. Devletlestirmede "gergek degeri" esas alan
Anayasa koyucunun bunun tersi olan 6zellestirmede kamu varliklarin1 korumasiz biraktigi
diisiiniilemez. Ote yandan, deger saptama yetkisi olan birimlerin hicbir etki altinda kalmadan
calisabilecegi bir yapiya kavusturularak gercek degerin bulunmasinda hukuksal altyapi
olusturulmalidir. 4046 sayil1 Yasa'nin 4. maddesi uyarinca Basbakana bagli olan Ozellestirme
Idaresi Bagkani'nin 18. maddeye gore olusturacagi "Deger Tesbit Komisyonlarmnin" tam bir
bagimsizlikla gorev yapabilmeleri oldukga giictiir. 4046 sayil1 Yasa'nin 18/B maddesinde deger
tesbit yontemleri ve bunu uygulayacak "Deger Tesbit Komisyonlarinin" olusum bi¢imiyle
gorev ve yetkilerinin yasama organinca belirlenmesi gerekir. Bu nedenle, sirket hisselerinin
degerinin tesbitinin Ozellestirme Idaresi Baskanliginca yiiriitiiliip sonuglandirilacagina iliskin
kural yasama yetkisinin devri niteliginde olup, Anayasa'nin 7. maddesine aykir1 bulundugu
ortaya ¢cikmaktadir.
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Yine, 4046 sayili Yasamin 18/C maddesinde, ihale usullerinin tamami sayilmus,
Ozellestirme Idaresi'ne isin geregine gére bunlardan birini ya da bir kagini uygulama olanagi
verilmis; ihale islemlerinin Idare Baskani'nin onayi ile bes iiyeden olusacak ihale komisyonlar1
tarafindan vyiiriitiilecegi dngoriilmiistiir. ihale usulleri, kamu idarelerinin satacagi mal ya da
gordiirecegi islerde rekabet kosullar1 iginde en uygun teklifin olusmasini gergeklestirecek
yontemlerdir. Bu nedenle, yalniz yontem tiirlerinin belirlenmesi degil, durum ve konuma gore
hangilerinin uygulanacaginin agik¢a saptanmasi gerekir. Thale komisyonlarinm higbir etki

altinda kalmadan calisabilecekleri ortamin saglanmasi, dogabilecek bazi sakincalar1 ortadan
kaldirir.

S6z konusu maddedeki ihale usullerine iliskin belirsizligin giderilmemesi ve ihale
komisyonlarinin olusumu ile gérev ve yetkilerinin yasama organinca kurallara baglanmamasi
yasama yetkisinin devri niteliginde olup Anayasanin 7. maddesine aykir1 bulundugu, ortaya
cikmaktadir.

Sonug itibariyle, 4046 sayili Yasa'nin 18. maddesinin (B) ve (C) bdliimlerinin, TC.
Anayasasi'nin 7. maddesinde yer alan "Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisinindir. Bu yetki devredilemez." kuralina aykir1 oldugu yolundaki davacilarin sav'lari,
Mahkememizce ciddi bulundugu kanisina varildigindan, séz konusu 4046 sayilt Yasa'nin 18.
maddesinin (B) ve (C) bdliimlerinde yer alan hiikiimlerin iptali gerekecegi goriisii ile konunun
Anayasa Mahkemesi'ne intikal ettirilmesine, kararla birlikte dava dosyasinin Anayasa
Mahkemesine gonderilmesine ve Anayasa Mahkemesinin bu konuda verecegi karara kadar
davanin geri birakilmasina, TC. Anayasasi'nin 152. maddesi uyarinca, 4.2.1997 giiniinde
oybirligiyle karar verildi""



