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"

II- ITIRAZIN GEREKCESI
Itiraz yoluna bagvuran Mahkeme'nin gerekcesi soyledir :

"3100 sayili Katma Deger Vergisi Miikelleflerinin Odeme Kaydedici Cihazlari
Kullanmalar1 Mecburiyeti Hakkinda Kanun'un Miikerrer 8. maddesinin 2 numarali fikrasinda
yer alan, "Maliye ve Giimriik Bakanligi'nca belirlenip aciklanan usul ve esaslara uymayan,
iiretici veya ithalat¢1 kuruluslar, bunlarin satis, bakim-onarim servislerinde gorevli elemanlari
ile 6deme kaydedici cihazlar1 kullanma mecburiyeti bulunan miikellefler hakkinda; her bir
tespit i¢in ayr1 ayr1 olmak tizere, Vergi Usul Kanunu'na bagli usulsiizliik cezalarina ait cetvelde
yer alan birinci derece usulsiizliik cezalariin bes kat1 uygulanir" kuralina dayanilarak Maliye
Bakanligi'nca diizenlenen 3100 sayili Kanun'a iliskin 27 seri numarali tebligde 6ngoriilen,
aldiklar1 6deme kaydedici cihazlar

alis faturasinin diizenlendigi tarihten itibaren onbes giin igerisinde vergi dairesine kayit
ettirme zorunluluguna uymayip, bu siire gectikten sonra bagvuruda bulundugu gerekcesiyle
davali Kizilbey Vergi Dairesi Miidiirliigii'nce davaci Feza Tarim ilaclar1 Sanayi ve Ticaret
Limited Sirketi adina kesilen 18.000.000- lira tutarindaki usulsiizliik cezasinin kaldirilmasi
istemiyle Mahkememizde acilan isbu davada uygulanacak kural oldugunda duraksama
bulunmayan anilan Yasa kuralinindncelikle Anayasa'ya uygunluk bakimindan re'sen
irdelenmesi Anayasa'nin 152. ve 2949 sayili Anayasa

Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 28. maddesi
uyarinca gerekli goriildiiglinden konunun bu yonden incelenmesine gecildi:

Kanunsuz su¢ ve cezanin olamayacagi yolundaki genel hukuk kurali, demokrasiyi
yonetim bi¢imi olarak benimsemis tiim uygar iilkelerde genel kabul gorerek evrensel bir kural
haline gelmis olup, ayni1 ilkeyi benimseyerek pozitif hukuk alanina tasiyan 2709 sayili Tiirkiye
Cumbhuriyeti Anayasasi'nin "su¢ ve cezalara iligkin esaslar" baslikli 38. maddesinin ilk
fikrasinda, "kimse, kanunun su¢ saymadig: bir fiilden dolay1 cezalandirilamaz" kuralina yer
verilerek "sugun yasalli1", ticiincii fikrasinda da "ceza ve ceza yerine gegen giivenlik tedbirleri
ancak kanunla konulur" kuralina yer verilerek "cezanin yasallig1" ilkeleri getirilmistir. "Sug ve
cezanin yasalli§1" ilkesi; Anayasa'nin yasaklayici ve buyurucu kurallart ile gerek toplum
yasami, gerek kisi hak ve ozgiirliikkleri yonlerinden getirdigi gilivencelere aykiri olmamak
kosuluyla bu konuda gerekli diizenlemeleri yapma yetkisinin yalniz yasa koyucuya iligkin
olmasini zorunlu kilar.

Anayasa hukukunun temel ilkelerinden birini olusturan su¢ ve cezada yasallik ilkesi,
ozgiirliik ve insan haklarinin geliserek bireyin 6ne ¢iktig1 giiniimiizde, ceza hukukunun da temel
ilkelerinden birini olusturmaktadir. Giliniimiizde bu ilkeye uluslararasi hukukta ve insan haklari
belgelerinde de yer verilmektedir.

Anayasa'nin 38. maddesine gore hangi eylemlerin su¢ sayilacagi ancak yasayla
ongoriilebilir. Anayasa'nin 7. ve 87. maddeleri geregince yasama yetkisi Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisi'ne ait olup, bu yetki devredilemez. Anayasadaki agiklik karsisinda
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yiiriitmenin sug olusturabilmesi olanakli degildir.

Anayasa'nin 91. maddesinde Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi'nce Bakanlar Kurulu'na
kanun hiikmiinde kararname c¢ikarma yetkisinin verilebilecegi 6ngdriilmekte ve kanun
hilkmiinde kararname ile diizenlenemeyecek konular sayilmaktadir. Anayasa'nin "su¢ ve
cezalara iligkin esaslar" basligin1 tasiyan 38. maddesi, kanun hiikmiinde kararnamelerle
diizenlenemeyecek yasak alan kapsamina girmektedir. Yiiriitme organmin kanun hiilkmiinde
kararname ile su¢ olusturmasina Anayasa'da izin verilmez iken, diizenleme olanaklar1 ve
bicimleri kanun hiilkmiinde kararnamelere gore c¢ok daha kolay olan ve hukuk kurallar
hiyerarsisinde daha sonra gelen idari diizenelemelerle kimi eylemlerin sug¢ sayilmasi deginilen
Anayasa kurallarina aykir diiger.

"Kanunsuz su¢ ve ceza olmaz" ilkesinin esasi, yasa tarafindan sugun, yani ne gibi
eylemlerin yasaklandiginin higbir siipheye yer verilmeyecek bigimde belirtilmesinden ve buna
gore cezanin yasayla belirlenmesinden ibarettir. Kisinin, kanunla yasaklanan eylemleri ve
bunlarin cezalarini 6nceden bilmesi gerekir. Bu durum, kiginin temel hak ve 6zgiirliiklerinin
giivencesidir. Bu nedenle de Anayasa'nin kiginin temel hak ve ddevlerine iligskin bulunan ikinci
boliimiinde bu gilivenceye yer verilmistir.

Tiim bunlar su¢ ve cezalarin yalnizca yasayla konulup kaldirilmasinin yeterli olmadig,
konulan kuralin agik, anlasilir ve sinirlarinin belirli olmasi gerektigi sonucunu dogurmaktadir.
Yasayr bilmemenin 6ziir sayilamayacagi bir ceza hukuku ilkesi olduguna gore, yasanin
herkesce anlagilacak 6l¢iide acik olmasi da bunun dogal sonucudur.

Dava konusu olayda uygulanan 3100 sayil1 Yasanin Miikerrer 8. maddesinin 2 numarali
fikrasinda yer alan kural ile Maliye Bakanligi'nca belirlenip agiklanan usul ve esaslara
uyulmasinin idari sug olusturacag belirtilmektedir. Boylece Maliye Bakanligi'nin anilan Yasa
kapsaminda yaptig1 bir idari diizenlenmeye aykir1 davranilmasi baglibasina bir su¢ sayilmakta,
3100 sayil1 Yasa ile su¢ belirlenmemekte, bir eylemin su¢ olma niteligi Maliye Bakanligi'nin
alacag bir idari karara birakilmaktadir. Bunun ise Anayasa'nin 38. maddesinde 6ngoriilen ve
idari sucglar i¢in de uygulanacaginda duraksamaya yer olmayan "sugun yasalligi" ilkesine
aykiriligi agiktir.

Ote yandan, Anayasamin 2. maddesinde, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin Baslangic'ta
belirtilen temel ilkelere dayanan bir Devlet oldugu vurgulanmis, 176. maddesi ile Anayasa
metni i¢inde oldugu agiklanan "Baglangic" bolimiinde ise, giicler ayriligi ilkesine yer
verilmistir. Bu ilke geregi yasama, yliriitme ve yargi yetkilerini kullanacak organlar
Anayasa'nin 7., 8. ve 9. maddelerinde gosterilmistir. Bu baglamda, Anayasa'nin 7. maddesinde,
yasama yetkisinin Tiirkiye Biliyiik Millet Meclisince kullanilacagi ve devredilemeyecegi kurala
baglanmistir.

Bu kural karsisinda, Anayasa'da yasayla diizenlenmesi dngoriilen konularda yiiriitme
organina yasal ve smirlar1 belirsiz bir diizenleme yetkisinin verilmesi olanakli degildir.
Yiirtitmenin diizenleme yetkisi, sinirli, tamamlayict ve bagimh bir yetkidir. Bu nedenle,
Anayasa'da ongoriilen ayrik durumlar disinda, yasalarla diizenlenmemis bir alanda, yasa ile
yiiriitmeye genel nitelikte kural koyma yetkisi verilemez.
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Yiirlitme organina diizenleme yetkisi veren bir yasa kuralinin Anayasa'nin 7. maddesine
uygun olabilmesi i¢in temel ilkeleri koymasi, ¢ergceveyi ¢izmesi, sinirsiz, belirsiz, genis bir alani
yonetimin dlizenlemesine birakmamasi gerekir. Temel kurallart koymadan, 6lgiisiini
belirlemeden ve sinirin1 ¢izmeden yliriitmeye diizenleme yetkisi veren kural, Anayasa'nin 7.
maddesine aykir diiser.

Anayasa'nin 38. maddesinde yer alan "kanunsuz su¢ ve ceza olmaz" ilkesi geregince
hangi eylemin sug sayilacaginin yasayla belirlenmesi zorunludur. 3100 sayil1 Yasanin Miikerrer
8.maddesinin 2 numaral1 fikras1 uyarinca Olgiisii belli olmayan diizenleme yetkisine sahip
bulunan Maliye Bakanligi bu yolla hangi eylemlerin idari sug¢ sayilip sayilmayacagini
belirlemis olmaktadir. Bunun ise Anayasa'nin 2. ve 7. maddelerine aykirilig1 agiktir.

Nitekim 22.9.1995 giinlii ve 22412 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan E: 1993/42, K:
1994/72 sayil1 Anayasa Mahkemesi karar1 da bu goriisii dogrulamaktadir.

Belirtilen nedenlerle 3100 sayili Katma Deger Vergisi Miikelleflerinin Odeme
Kaydedici Cihazlar1 Kullanma Mecburiyeti Hakkinda Kanun'un Miikerrer 8. maddesinin 2
numarali fikras1t Anayasa'nin 2., 7. ve 38. maddelerine aykir1 goriildiiglinden, Anayasa'nin 152.
ve 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un
28. maddesi uyarinca itiraz yoluyla Anayasa Mahkemesi'ne basvurulmasina ve anilan Yasa
maddesinde belirtilen belgelerin tasdikli orneklerinin Anayasa Mahkemesi Bagkanligi'na
gonderilmesine karar verildi.""



