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II- ITIRAZIN GEREKCESI
Itiraz yoluna bagvuran Mahkeme'nin iptal istemiyle ilgili gerekgesi aynen soyledir :

"Birinci olarak; Sug ve ceza dngoren kurallarin diger hukuk kurallarindan ayr1 olarak en
onemli nitelikleri agik, kesin ve belirgin olmalaridir. Bu ceza hukukunda istisnasi olmayan
kanunsuz su¢ ve ceza olmaz ilkesinin zorunlu bir sonucudur. Bu ilke geregince dncelikle sug
ve cezalar kanunla konulmalidir. Buna sucun kanuni unsuru adi verilmektedir. Nitekim
Anayasa'mizin 38. maddesi bu kurali agik¢a ongdrmektedir.

Kanunsuz su¢ ve ceza olmaz ilkesinin geregi, su¢ ve ceza 0ngoren kuralin kanunla
konulmus olmasi1 yaninda bu kuralin maddi unsurunun yani hangi hareketlerin ve olusturdugu
neticenin sug¢ sayildiginin, agik, kesin ve belirgin bir sekilde kuralin igerisinde 6ngoriilmiis
bulunmalidir.

Yukarida anildig1 gibi, TCK. nun 236. maddesinde ongdriilen sugun maddi unsuru,
memur ve kamu gorevlilerinin kanun hiikiimlerine aykir1 olarak memuriyetlerini terk
etmeleridir.

Buna gore, sugun kurucu unsuru belirlenen diger hareketlerin yaninda gorevi terk
etmenin kanun hiikiimlerine aykir1 olarak gerceklesmesidir. Burada kanun hiikiimlerine
aykiriliktan maksat, memurlarin ve kamu gorevlilerinin statiisiinii, sorumluluk, hak ve
yetkilerini diizenleyen kurallardir. Bunlarin baginda memurlarin ve kamu gorevlilerinin tabi
olduklar1 personel ve teskilat kanunlar1 gelmektedir. Bununla birlikte yine memurlarin ve kamu
gorevlilerinin anayasal orgiitlenme, toplu goriismeye ¢agir1 ve toplu

goriisme yapma hakkini1 diizenleyen kurallarinda bu hiikiimler arasinda sayilmasi
zorunludur. Nitekim, 4121 sayili Kanunla Anayasa'mizin 53. maddesinde eklenen fikra
uyarinca boyle bir kanunun bulunmasi

zaruridir. O halde 6ncelikle bu su¢un olusumu i¢in gorevi birakmanin anilan bu kanun
hiikiimlerine aykir1 olmasi gerekir.

Ulkemiz tarafindan imzalanmis ve onaylanmis bulunan Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin
151 sayili Sozlesmesinin 7. maddesinde, kamu gorevlileri Orgiitleriyle kamu makamlari
arasinda calisma kosullarinin goriisiilmesine olanak veren yontemlerin en genis bigcimde
gelistirilmesi ve kullanilmasi i¢in uygun 6nlemlerin alinacagi 6ngoriilmekle Anayasa'mizin 53.
maddesinde de memurlar ve kamu gorevlilerinin kurmalarina kanunla izin verilecek
sendikalarin idareyle amaglar dogrultusunda toplu goriisme yapabilecekleri belirtilmis ve bu
hiikmiin uygulanmasina iliskin usullerin kanunla diizenlenecegi ongoriilmiis bulunmaktadir.
Iste bu kanun yukarida anildig1 gibi TCKnun 236. maddesinde sugun kurucu unsuru olarak
ongoriilen kanun hiikiimleri kapsami igersinde degerlendirilmesi gerekli ve zorunlu bulunan
kanunlardan birisidir.

Bu durumda TCKnun 236. maddesinin maddi kurucu unsurlar1 arasinda yer alan kanun
hiikiimlerine aykirilik unsuru ancak Anayasa'nin 53. maddesinde 6ngoriilen toplu goriismeye
cagr1 ve toplu goriisme yapma hakkini gergeklestirmek i¢in kamu calisanlar1 sendikalar
tarafindan uygulanacak yontemleri belirleyen kanunla kesin, acik ve belirgin hale gelecektir.
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Bu kanun olmadan ve bu kanunla, bu yontemlerin ne olacagi, esas, usul ve simnirlar
belirlenmeden TCKnun 236. maddesinde 6ngdriilmiis bulunan kanun hiikiimlerine aykirilik
unsurunun agik, kesin ve belirgin oldugu sdylenemez. Bu kural, yapisi itibariyle belirsiz,
miiphemdir. Nitekim dosyaya da ibraz edilen kararlardan da anlasilacag: gibi uygulamada da
idari mercilerle adli ve idare yargt mercilerinin bu kuralin uygulanmasina iligkin
birbiriyle ¢elisen kararlar verilmis bulunmasi bunu gostermektedir. Bu nedenle bu kuralin
Anayasa'nin kanunsuz su¢ ve ceza olmaz ilkesini ongodren 38. maddesine aykiri oldugu
diistinilmektedir.

Ikinci olarak: Yukarida anildig1 gibi Anayasamizin 53. maddesiyle, memurlar ve kamu
gorevlilerine sendika kurma hakki ve bu sendikalarin araciligryla kamu makamlarini toplu
goriismeye cagr1 ve toplu goriisme yapma hakki taninmig bulunmaktadir.

Yine Ulkemizce imzalanmis ve onaylanmis bulunan Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin
151 sayili S6zlesmesinin 6. maddesinde, kamu gorevlileri orgiitlerine gorevlerine ¢abuk ve
etkin bir bicimde yerine getirmelerine olanak verecek sekilde kolayliklar saglanacagi, ancak bu
kolayliklarin idarenin ve hizmetin etkin isleyisini engellemeyecegi, 7. maddesinde ise, bu
orgiitler ile kamu makamlar1 arasinda g¢alisma kosullarinin goriisiillmesine olanak veren
yontemlerin en genis bicimde gelistirilmesini ve kullanilmasini tesvik i¢in uygun onlemler
almacag belirtilmis bulunmaktadir.

Calisanlarin  kendi c¢alisma kosullarinin  belirlenmesine, diizenlenmesine ve
diizeltilmesine iligkin taleplerinin dikkate deger nitelikte bulunmasini saglayacak en elverisli
ve en genis ve hatta biricik yontemin, yaptiklar1 hizmetin yiriitiimiine iliskin (engellemeler)
yontemler oldugu kuskusuzdur.

Elbette ki bu yontemlerin idari hizmetin etkin isleyisini engelleyecek nitelikte
bulunmamast gerekli ve zorunludur. Ancak, bu gerek ve zorunluluk, calisanlarin isin
yiiriitimiine iliskin yontemleri mutlak surette kullanamayacaklari anlamina gelmemelidir. Aksi
halde Anayasa'mizda yer alan diger katilma haklar1 ve yontemlerle (toplanti ve gosteri
yiiriiyiigleri, dernek kurma hakki vs) bu yondeki taleplerin ileri siiriilmesi miimkiin iken, toplu
goriisme cagir1 ve toplu gorlisme yapma haklarinin ayrica Anayasamizda yeralmasini izah
etmek giictiir. Bu yondeki yasal diizenlemenin anayasakoyucu tarafindan 6ngoriilmekle beraber
heniiz yasama organinca yapilmamis bulunmasi da bir gerekce olarak kabul edilemez, Anayasa
metinleri, birer tavsiyeler listesi degildir, Anayasamizin 11. maddesi uyarinca Devletin tim
organlarini, kurulus ve kisileri baglayan tistiin ve emredici kurallardir.

Oysa yukarida anildig1 gibi, TCKnun 236. maddesi, faillerin sug islemeye yonelik 6zel
kasitlarina deger vermedigi gibi, hizmetin aksamasini ve fiil sonucunda zararin olusmasini da
aramamaktadir. Sugun olusmasi i¢in genel kast ve gorevin bir anlik birakilmasi yeterlidir. Bagka
bir deyisle, failler, sendikal ve toplu goriismeye cagr1 haklarina yonelik 6zel kast altinda hareket
etmis olsa ve fiil sonucunda hizmet aksamayip bir zarar olugsmasa dahi su¢ olugmaktadir.
TCKnun 236. maddesiyle korunan menfaatin asli kamu hizmetlerinin siirekliliginden
kaynaklanan kamu menfaati oldugu siiphesizdir. Ancak gelen kasti yeterli goren hizmetin
aksamasini ve zararin olusmasini dahi 6ngdérmeyen bir anlik gorevin birakilmasini sug sayan
bu kuralin yukarida anilan toplu goriismeye ¢agri yapma, toplu gorligme yapma ve bu amacla
orgilitlenme haklarmin demokratik toplum diizeninin gereklerine aykir1 olarak smirladigi ve
kullanilamaz duruma getirdigi ve bu sebeple Anayasa'mizin 53. maddesine aykir1 oldugu
diistiniilmektedir.
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Ucgiincii olarak; Anayasa'mizin 2. maddesi uyarinca Tiirkiye Cumhuriyeti belirtilen
niteliklerle beraber bir hukuk Devletidir.

Hukuk hiikiimranlig1 veya hukukun iistiinliigli diye de anilan hukuk devleti ilkesi, bir
devletin evrensel hukuk kurallar1 ve buna uygun diizenlenmis bulunan, basta Anayasa olmak
izere diger tim hukuk kurallariyla bagli oldugu, temel hak ve ozgiirliikklerin giiven altinda
bulundugu ve devletin tiim organlarinin eylem ve islemlerinin Anayasa ve yasalara uygun
oldugu ve bu yonden anayasal ve yasal denetime tabi tutuldugu, sug ve cezalarin ancak kanunla
ongoriildigl devlet yapisini ifade etmektedir. Hukuk 6gretisinde yukarida anilan tiim unsurlar
degisik ve farkli olarak 6ngoriiliip benimsenmekle birlikte de§ismeyen ortak temel unsurlardan
birisi su¢ ve cezalarin kanuniligi ilkesidir.

Yukarida anildig {izere kanunsuz su¢ ve ceza olmaz ilkesine aykirt oldugu diisiiniilen
itiraz konusu hiikmiin Tiirkiye Cumbhuriyetinin bir hukuk Devleti oldugunu ongdren
Anayasa'mizin 2. maddesine de aykir1 oldugu diisiiniilmektedir.

Sonug olarak; yukarida arz ve izah olunan gerekg¢elerle Mahkememizce goriilmekte olan
davada uygulanacak nitelikte bulunan TCKnun 236. maddesinin Anayasa'mizin Cumhuriyetin
temel niteliklerini belirleyen 2. maddesine, su¢ ve cezalara iliskin esaslar1 6ngdren 38.
maddesine, memurlar ve diger kamu gorevlilerine sendika kurma, toplu goriismeye ¢agr1 yapma
ve toplu goriisme yapma hakkini 6ngéren 53. maddesine aykirt oldugu iddia makaminin bu
yondeki miitalaasina uygun olarak diisiiniilmekle Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 152.
maddesi uyarinca Yiiksek Mahkemenin takdir ve denetimine saygi ile arz olunur.""



