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"

II- ITIRAZIN GEREKCESI
Itiraz yoluna bagvuran Mahkeme'nin gerekcesi soyledir:

"Dava konusu islemin dayanagi olan 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 18.5.1994
giinlii ve 527 sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 8. maddesi ile degisik 178. maddesinde;
"A) 99. ve 100 iincii maddeler hiikiimleri uyarinca tespit olunan giinliik caligsma saatleri diginda;

a) Salgin hastalik ve tabii afetler gibi olaganiistii hallerin olmas1 (bu hallerin devami
siiresince)

B) Fabrika, atolye, santiye, isletme gibi yerlerde Is Kanununa tabi olarak calistiran
kurumlarca hizmetin geregi olarak isci ile birlikte caligma saatleri ve gilinii disinda ¢alismanin
zorunlu bulunmasi, hallerine miinhasir olmak {izere, yapilan fazla ¢aligmalar iicretle karsilanir.

Yukarida sayilan hallerde yaptirilacak fazla caligmanin siiresi ve saat bagina 6denecek
iicret Bakanlar Kurulu karart ile belirlenir.

B) Kurumlar gerektigi taktirde personelini giinliik ¢alisma saatleri disinda fazla ¢alisma
ticreti verilmeksizin ¢alistirabilir. Bu durumda personele yaptirilacak fazla calismanin her sekiz
saati i¢in bir giin hesabiyla izin verilir. Ancak, bu suretle verilecek iznin en ¢ok on giinliik kismi1
yillik izinle birlestirilerek yil1 icinde kullandirilabilir.

Fazla calismanin uygulama esas ve usulleri Devlet Personel Bagkanligi ile Maliye
Bakanliginca miistereken belirlenir.

Milli Istihbarat Teskilatt mensuplarma odenecek fazla ¢alisma iicretleri ve diger
hususlar Bagbakan tarafindan onaylanacak bir talimatla tesbit edilir." hiikmii yer almigtir.

527 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname 3990 sayili Yetki Kanununa dayanarak
cikarilmig ve 20.5.1990 tarihinde yiiriirliige girmistir. (20.5.1994 giin ve 21939 sayil1 Miikerrer
Resmi Gazete) KHKnin Anayasa'ya uygun bir yetki yasasina dayanmasi gecerliliginin 6n
kosuludur. Bir yetki yasasina dayanmadan ¢ikartilan veya dayandigr yetki yasasi1 Anayasa'ya
aykirt olan bir KHKnin kurallari, igerikleri yoniinden Anayasa'ya aykirilik olusturmasalar bile
Anayasa'ya uygunlugundan séz edilemez.

Obiir yonden, KHKlerin Anayasa'ya uygunluk denetimleri yasalarin denetimlerinden
farklidir. Anayasa'nin 11. maddesinde; "Kanunlar Anayasaya aykiri olamaz" denilmektedir. Bu
nedenle; yasalarin denetiminde, onlarin yalnizca Anayasa kurallarina uygun olup olmadiklar
saptanir. KHKIer ise konu, amag, kapsam ve ilkeleri yoniinden hem dayandiklar1 yetki yasasina,
hem de Anayasa'ya uygun olmak zorundadirlar. Bu nedenlerle, KHK. kurallarinin igerikleri
yoniinden de Anayasa'ya uygunluk denetiminin yapilabilmesi i¢in dncelikle ortada Anayasa'ya
uygun bir yetki yasasinin varligi gerekir.

Biitiin bu nedenlerle dayandig1 yetki yasasinin Anayasa'ya aykirilii saptanan ya da
iptaline karar verilen KHKIlerin, Anayasa'nin Baslangicindaki "Higbir kisi veya kurulusun, bu
Anayasada gosterilen hiirriyet¢i demokrasi ve bunun icaplartyla belirlenmis hukuk diizeni
disina ¢ikamayacagi", 2. maddesindeki "Hukuk Devleti" ilkeleriyle 6. maddesindeki "Hig
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kimse veya organ kaynagim1 Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz" kurali ve
KHK. ¢ikarma yetkisine iligkin 91. maddesiyle basdastirilmalar1 olanaksizdir.

Dava konusu edilen idari islemin dayanagi olan 527 sayili Kanunun 8. maddesi
18.5.1994 giin ve 3990 sayili Yetki Yasasina dayanilarak g¢ikartilmistir. S6z konusu Yetki
Yasast Anayasa Mahkemesinin 5.7.1994 giin ve E: 1994/50, K: 1994/44-2 sayili karariyla iptal
edilmisgtir.

Boylece 527 sayili Kanunun 8. maddesi anayasal dayanaktan yoksun kalmistir. Bu
nedenle 527 sayili KHKnin 8. maddesi Anayasamizin Baslangicinda yer alan egemenligi
"Millet adina kullanmaya yetkili kilinan higbir kisi veya kurulusun, bu Anayasa'ya gosterilen
hiirriyet¢i demokrasi ve bunun icaplariyla belirlenmis hukuk diizeni disina ¢ikamayacagi"; 2.
maddesindeki "Hukuk Devleti", 6. maddesindeki "Hicbir kimse veya organ kaynagini
Anayasa'dan almayan bir devlet yetkisini kullanamaz." ilkeleriyle KHK. ¢ikarma yetkisine
iligkin 91. maddesine aykiridir.

Bu nedenle TC. Anayasasinin 152 ve 2949 sayili Yasa'nin 28. maddesi uyarinca
konunun Anayasa Mahkemesi'ne intikal ettirilmesine ve Anayasa Mahkemesi'nin bu konuda
verecegi karara degin, davanin geri birakilmasina 30.10.1990 giiniinde oybirligiyle karar
verildi.""



