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"

II- ITIRAZIN GEREKCESI
Danistay Besinci Dairesi'nin bagvuru karar1 sdyledir:

"Sanayi ve Ticaret Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname ile Sanayi ve Ticaret Bakanligmin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda 13.12.1983
tarihli ve 185 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Bazi1 Hiikiimlerinin Degistirilmesine Dair
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair (494 sayili KHK.'nin 1.
maddesi ile degisik: Sanayi ve Ticaret Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun)
3143 sayili Kanunun dava konusu Tiiziglin dayanagini olusturan, "Teftis Kurulu Bagkanlig1"
baslikli 18. maddesinde "Teftis Kurulu Bagkanligi, Bakanin emri veya onayi lizerine Bakan
adina asagidaki gorevleri yapar:

a) Bakanlik Teskilati ile Bakanliga bagli ve ilgili kuruluslarin her tiirlii faaliyet ve
islemleriyle ilgili olarak teftis, inceleme ve sorusturma islerini yiiriitmek,

b) Bakanligin amaglarini daha iyi gergeklestirmek, mevzuata, plan ve programa uygun
caligmasini temin etmek maksadiyla gerekli teklifleri hazirlamak ve Bakana sunmak,

¢) Ozel kanunlarla verilen diger gorevleri yapmak.

Teftis Kurulu ve miifettislerin gorev, yetki ve sorumluluklari ile ¢alisma usulleri tiiziikle
diizenlenir." hiikmiine yer verilmis; anilan maddenin birinci fikrasinin birinci ciimlesi, 9.9.1993
giinlii, 21693 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak ylriirliige giren 10.8.1993 tarihli, 494 sayili
KHK'nin 6. maddesi ile degistirilerek "Teftis Kurulu, Teftis Kurulu Bagkaninin yonetiminde
Sanayi Miifettisleri ile Ticaret Miifettislerinden olusur ve Bakanin emri veya onayi iizerine,
Bakan adina asagidaki gorevleri yapar." seklini almis olup, bu diizenleme sonucunda 6nceki
metne gore Bakanlik Miifettisleri olanlar bundan bdyle Sanayi Miifettisleri ve Ticaret
Miifettisleri olarak ikiye ayrilmis ve sozkonusu degisiklige paralel olarak diizenlenen "Sanayi
ve Ticaret Bakanligi Teftis Kurulu Tiiziigii" Danistay incelemesinden gecerek 14.7.1994 giinlii,
94/5799 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari ile kabul edilmis ve 31.8.1994 giinlii, 22037 say1l1 Resmi
Gazetede yayimlanarak ytiriirliige konulmus bulunmaktadir.

Dava konusu edilen Tiizliglin dayanagini olusturan 3143 sayili Yasanin 18. maddesini
degistiren 494 sayili "3143 ve 657 sayili Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname"nin dayanagi olan 24.6.1993 giinlii, 3911 sayili "Memurlar ve Diger
Kamu Gorevlileri Hakkinda Bazi Kanunlar ile Teskilat Kanunlarinda Degisiklik Yapilmasina
Dair Yetki Kanunu"nun tiimiiniin iptali yolunda Anayasa Mahkemesince Anamuhalefet
Partisinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Grubu Adma Grup Baskaninin basvurusu iizerine
verilen 16.9.1993 giinlii, E:1993/26, K:1993/28 sayili iptal karar1 8.10.1993 giinlii, 21722 sayili
Resmi Gazetede yayimlanmis olup; iptal hiikkmiiniin yiiriirliige girecegi tarih konusunda ayrik
bir hilkkme yer verilmediginden anmilan kararin yayimi tarihinde ylrlrlige girdigi
anlagilmaktadir.

3143 sayili Yasanin bakilan davada uygulanacak kural niteligini tasiyan ve metni
yukariya almman 18. maddesinin birinci fikrasinin birinci climlesini degistiren 494 sayili
KHK'nin 6. maddesi Dairemizce yapilan incelemede asagida yazili nedenlerle Anayasaya aykiri
gorilmiistir.
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Anayasa Mahkemesinin anilan kararinda da belirtildigi gibi:

"Anayasanin 7. maddesinde, yasama yetkisinin Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisine ait oldugu ve bu yetkinin devredilemeyecegi; 8. maddesinde, yliriitme yetkisi ve
gorevinin Cumhurbaskan1 ve Bakanlar Kurulu tarafindan Anayasa ve kanunlara uygun olarak
kullanilacagi ve yerine getirilecegi; 9. maddesinde ise, yargi yetkisinin bagimsiz mahkemelerce
kullanilacag belirtilmistir.

Boylece egemenligin kullanilmasinda yetkili organlar belirlenmis ve kuvvetler ayrimi
Anayasa'nin temel ilkesi olarak kabul edilmistir. Bu ilke, Tiirkiye Cumhuriyetinin, Anayasanin
2. maddesinde sayilan ve Baslangi¢'ta belirtilen temel ilkelere dayali demokratik, laik ve sosyal
hukuk devleti niteliklerinin de dayanagidir. Anayasa'nin Baglangi¢ Boliimiinde belirtildigi gibi
kuvvetler ayrimi, Devlet organlari arasinda iistiinliik siralamasi anlamina gelmeyip, belli Devlet
yetkilerinin kullanilmasi ve bununla smirli uygar bir isbéliimii ve isbirligidir; iistiinliik, ancak
Anayasa ve yasalardadir.

Yetki Yasas1t ve KHK'lerle ilgili hiikiimler Anayasa'nin 87. ve 91. maddelerinde yer
almistir. 87. maddede, Bakanlar Kuruluna "belli konularda" KHK ¢ikarma yetkisinin verilmesi,
T.B.M,M.'nin gorev ve yetkileri arasinda sayilmis; 91. maddede ise, KHK c¢ikarilmasina yetki
veren yasada bulunacak ogeler belirtilmistir.

Buna gore, yetki yasasinda, ¢ikarilacak KHK'nin amacinin, kapsaminin, ilkelerinin,
kullanma siiresinin ve siiresi i¢inde birden fazla kararname c¢ikarilip ¢ikarilamayacaginin
gosterilmesi zorunludur. (....)"

"(....) KHK ¢ikarilmasina yetki verilmesi, yasama yetkisinin devri degil, yalnizca
Yasama Organinin yetki yasasinda belirledigi konu, amag, kapsam ve ilke sinirlar1 igerisinde
diizenleme yetkisinin yliriitme organinca kullanilmasidir.

Anayasa'nin 11. ve 153. maddelerinde Ongoriilen "Anayasa'nin baglayicilifi ve
istiinliigli" ile "Anayasa Mahkemesi kararlarinin baglayicilig1" ilkeleri gézoniine alindiginda,
bir yetki yasasinin Anayasa'ya uygun goriilebilmesi, Anayasa'daki 6ge ve Ol¢iitlere Anayasa
Mahkemesi kararlariyla getirilen yorumlar ¢ercevesinde uygun olmasiyla olanaklidir."

KHK'ler islevsel yonden yasama islemi niteliginde olduklarindan, yargisal
denetimlerinin yapilmasi gérev ve yetkisi de Anayasa Mahkemesine ait olup; Anayasanin 148.,
150., 151., 152. ve 153. maddelerine gore, KHK'lerin Anayasaya bi¢im ve esas bakimlarindan
uygunlugunun Anayasa Mahkemesi'nce denetlenecegi kuskusuzdur.

Bakilan davada uygulanacak kural niteligini tasiyan 494 sayili KHK'nin dayanagini
olusturan 3911 sayili Yetki Yasasi, Anayasa'nin Baglangi¢ boliimiiniin altinci fikrasi ile 2., 7.,
87., 91. ve 153. maddelerine aykir1 bulunarak Anayasa Mahkemesinin 16.9.1993 giinld,
E:1993/26, K:1993/28 sayili karariyla iptal edilmis olup; Anayasa'ya aykirili§i saptanan ve
iptaline karar verilen yetki yasasina dayanan KHK'lerin de, Anayasa'nin Baslangicindaki
"Higbir kisi ve kurulusun bu Anayasa'da gosterilen hiirriyet¢i demokrasi ve bunun icaplariyla
belirlenmis hukuk diizeni disina ¢ikamayacagl", 2. maddesindeki "Hukuk Devleti", 6.
maddesindeki "Hi¢ kimse veya organ kaynagimi Anayasa'dan almayan bir Devlet yetkisi
kullanamaz" ilke ve kurallariyla, KHK c¢ikarma yetkisine iliskin 91. maddesi hiikmiiyle
bagdastirilmasina olanak bulunmadigindan, anilan 494 sayili KHK'min de Anayasa'ya aykiri
oldugu agiktir.
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Ayni Yetki Yasasina dayanilarak ¢ikarilmis bulunan 501 sayili KHK'nin iptali yolunda
Anayasa Mahkemesince verilen ve 10.11.1993 giinlii, 21754 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
6.10.1993 giinlii, E:1993/32, K:1993/32 sayili kararda yer alan hukuksal gerekg¢eler Dairemizce
de aynen benimsendiginden burada yinelenmesine gerek bulunmadigi ve anilan karara yollama
yapilmasiyla yetinilmesinin uygun ve yeterli olacag: goriigiine varilmigtir.

Aciklanan nedenlerle ve bir davaya bakmakta olan mahkemenin, o dava sebebiyle
uygulanacak bir kanun veya kanun hiikmiinde kararnamenin hiikiimlerini Anayasa'ya aykiri
gormesi durumunda bu yoldaki gerekceli karari ile Anayasa Mahkemesine basvurmasi
gerektigini diizenleyen 2949 sayili Yasanin 28. maddesinin 1. fikrasi geregince 494 sayili
KHK'nin 6. maddesi ile degistirilen 3143 sayili Yasanin 18. maddesinin birinci fikrasinin
birinci climlesinin iptali i¢in Anayasa Mahkemesine basvurulmasina, dosyada bulunan ilgili
belgelerin onayli birer 6rneginin Anayasa Mahkemesi Bagkanligina gonderilmesine, Anayasa
Mahkemesinin bu konuda verecegi karara kadar davanin geri birakilmasina, 30.9.1996
tarihinde oybirligi ile karar verildi.""



