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"

I- IPTAL ISTEMININ GEREKCESI
Dava dilekgesinin gerekge boliimii soyledir :
"26.06.1996 tarih ve 4149 sayili Kanunla;

1- 832 Sayili Sayistay Kanununun Anayasa Mahkemesinin 11.07.1991 tarih, Esas:
1990/39, Karar: 1991/21 sayil1 Karar1 ile iptal edilen 5 inci maddesi yeniden diizenlenmistir.
Buna gore;

Sayistay Birinci Bagkaninin, bu Kanunda yazili niteliklere sahip isteklilerden Ek 8 inci
madde esaslarmma gore, "Sayistay Baskan ve Uyeleri Onse¢im Gegici Komisyonu'nca
belirlenecek iki aday arasindan, TBMM Genel Kurulunca gizli oyla segilecegi kabul edilmistir.

832 Sayili Sayistay Kanununda 01.11.1990 tarih ve 3677 sayili Kanunla yapilan
degisikliklerden bazi hiikiimlerin Anayasaya aykiri oldugu ileri siiriilerek Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Anamuhalefet Partisi tarafindan Yiksek Mahkemenize acilan iptal davasi iizerine
Mahkemeniz, Esas: 1990/39, Karar: 1991/21 ve 11.07.1991 tarihli karariyla 3677 sayili
Kanunla degistirilen, Sayistay Birinci Bagkan ve iiyelerinin se¢imine iliskin 5 inci madde ile 6
nc1 maddenin bazi fikralarin1 Anayasaya aykirt bularak iptal etmistir.

Mahkemeniz, iptal kararmin gerek¢e boliimiinde oOzetle asagidaki goriisleri
benimsemistir.

"Anayasanin 160 inc1 maddesinde, Sayistayin Tiirkiye Biiyliik Millet Meclisi adina
denetleme yapacagi ongoriilmiistiir. Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi ile Sayistay arasindaki bu
iligki, Sayistayin kurulusunu, liyelerinin se¢imini, denetiminin kapsamini ve boylece hukuksal
yapisini belirler..."

"Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina denetim yapan anayasal bir organin Baskan ve
iiyelerinin se¢imi Anayasa'da gosterilmemis ise de, bu secimler TBMM ile Sayistay arasindaki
iliskinin dogal sonucudur. Ancak TBMM'nin gorev ve yetkilerini belirleyen Anayasa'nin 87 nci
maddesi karsisinda, dava konusu 5 ve 6 nc1 maddelerdeki se¢cimlerin TBMM Biit¢e ve Plan
Komisyonu'na birakilmasi, se¢imlerin TBMM tarafindan yapilmis sayilip sayilmayacagi
sorununu dogurmaktadir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi komisyonlar;, TBMM Ictiiziigii'ne gore kurulurlar.
Ancak, istisnai olarak Biitce Komisyonu'nun kurulus bi¢imi Anayasa'nin 162 nci maddesi ile
gosterilmistir. TBMM komisyonlari, onlar1 kuran ve onlar1 gorevli ve yetkili kilan meclis genel
kurullarina baglh olarak ve onlar adina parlamenter faaliyetlerin hazirlik safhasini yiiriiten,
meclis i¢i kuruluslardir. Bu Komisyonlar, yasama meclislerine bagli olup, asli yetkileri yoktur.
Bunlarin temel gorevi Meclislere yardimci olmaktir. Yasa tasar1 ve teklifleri ile meclis genel
kurulunca karara baglanacak bir kisim islerin hazirlanmasi, konularin olgunlagtirilmasi ve
teknik siiratle goriisiilmesini saglamaktir. Kisacas1t Komisyonlar, yasama meclislerinin genel
kurullarinda goriisiillecek metinleri hazirlamak ve bunlarla ilgili 6n calismalar1 yapmakla
gorevli kuruluslardir. Anayasa Mahkemesi'nin 14.10.1975 tarihli ve Esas 1975/145, Karar
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1975/198 Sayil1 kararinda da belirtildigi gibi, TBMM Komisyonlarinin ¢aligsmalarinin,
yasa tasart ve tekliflerini Meclis Genel Kurulu adina inceleyerek bu konudaki diisiincelerin
belirtmekten ibarettir.

Anayasanin 162 ve 164 iincii maddeleri tasarilari ile kesin hesap kanun tasarilarin
inceleme yetkisini Biitce Komisyonuna vermistir. Biitce Komisyonunun gorevleri bu ¢erceve
ile sinirhdir. Sayistay ile ilgili segcimler TBMM'nin istisnai olarak kullandig1 ve maddi anlamda
idari nitelikte olan bir yetkidir. TBMM'ne ait bir yetki biitce komisyonu dahil hi¢bir Meclis
Komisyonunca kullanilamaz.

Yukarida agiklanan nedenlerle Sayistay Yasasi'nin 5 inci maddesi ile 6 nc1 maddesinin
iiclincii, dordiincii ve besinci fikralari Anayasanin 87 nci maddesine aykiridir ve iptali
gerekir..."

Yiiksek malumlar1 oldugu iizere, Anayasanin 153 iincii maddesinin son fikrasinda;
Anayasa Mahkemesi kararlarinin yasama, yiiriitme ve yargi organlarini, idare makamlarini,
gercek ve tiizel kisileri baglayacagina dair hiikiim mevcuttur.

Kabul edilen 4149 Sayili Kanunla "Sayistay Baskani ve Uyeleri On Se¢im Gegici
Komisyonu" kurulmakta ve Komisyona, Sayistay Birinci Baskanlif1 se¢imlerinde iki aday
belirleme yetkisi verilmektedir.

Bu diizenleme, TBMM Genel Kurulu'nun gorevlerini kisitlayici niteliktedir. Gegici
Komisyona verilecek gorev, sadece adaylarin 832 Sayili Sayistay Kanununda Baskanlik i¢in
belirlenen nitelikleri tagiyip tasimadigi hususlarinin arastirilmasindan ibaret olmalidir.

Bilindigi gibi, 1961 Anayasasinin 145 inci maddesi diizenlenirken, Anayasa
Mahkemesine Meclis ve Cumhuriyet Senatosu tarafindan iiye segiminde "On Secim
Komisyonu" uygulamasina gidilmemis, her iki Meclis Genel Kurullarinin dogrudan segime
gitmesi benimsenmistir.

Diger taraftan, 1982 Anayasasinin 154, 156, 157 ve 159 uncu maddelerine gore;

Yargitay Cumhuriyet Bagsavcist ve Cumhuriyet Bagsavcivekili; Askeri Yargitay,
Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi, Uyusmazlik Mahkemesi, Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu iiye segimleri yapilirken, Yiiksek Yargi Organlari Genel Kurullarinin belirledigi
adaylar, ikinci bir incelemeye tabi tutulmadan ve kisitlanmadan dogrudan Cumhurbagkaninin
secimine sunulmaktadir.

Biitiin bu sebeplerden dolayi, 4149 sayili Kanunun cerceve 2 nci maddesiyle Sayistay
Kanununun 5 inci maddesinde yapilan yeni diizenlemenin birinci fikrasinin Anayasanin 87 ve
153 {incii maddesinin son fikrasina aykiri oldugu diisiiniilmektedir.

2- 4149 Sayil1 Kanunun ¢ergeve 3 {incii maddesiyle, Sayistay Kanununun 6 nci maddesi
biitliniiyle degistirilmis ve Sayistayda bosalan {iyelik sayisinin besi buldugu tarihten itibaren
yedi giin icerisinde se¢im islerine baglanacagi, maddede belirlenen esaslar dahilinde Sayistay
Genel Kurulunca, her bos yer i¢in dorder aday segilecegi, sonuicun TBMM Baskanligina
sunulmas: iizerine "Sayistay ve Uyeleri On Sec¢im Gegici Komisyonu"nun, Sayistay Genel
Kurulunca secilen aday sayisini yariya indirecegi, TBMM Genel Kurulunun da ancak Gegici
Komisyonca belirlenen iki adaydan birini Sayistay tiyesi olarak segecegi hiikme baglanmustir.



Esas Sayisi1 : 1996/45
Karar Sayisi : 1996/44

Tesbit edildigi iizere, nitelikleri Sayistay Genel Kurulunca belirlenen adaylar onbes
kisilik gecici bir komisyonun salt cogunluguyla, baska bir deyimle, sekiz milletvekilinin oyuyla
yariya indirilmekte, bu suretle asli goreve sahip olan TBMM Genel Kurulunun gérev ve
yetkileri, son derece kisitlanmaktadir.

Mahkemenizin yukarida ayrintilariyla alinan 39/21 say1 ve 11.07.1991 tarihli Kararinda
da belirtildigi gibi; Meclis Komisyonlari, yasama meclisine baglidir ve asli yetkileri
bulunmamaktadir. Komisyonlarca reddedilen kanun tasaris1 ve teklifleri dahi TBMM
Ictiiziigii'niin 76 nc1 maddesi geregince Genel Kurulun giindemine girmekte, ancak
Genel Kurulca da reddedilmesi iizerine, red tarihinden itibaren bir tam yil ge¢medikge
TBMM'nin ayn1 yasama donemi ig¢inde yeniden verilememektedir.

Sonug¢ olarak; Sayistay Genel Kurulunca her tiirlii incelemeden sonra belirlenen
adaylarin gegici komisyonca yariya indirilmesinin hi¢ bir hakli nedeni bulunmadigindan, buna
iligkin degistirilen 6 nc1 maddenin iigiincii fikrasinin Anayasanin 87 ve 153 iincii maddesinin
son fikrasina aykir1 oldugundan iptali gerekmektedir.

3- 4149 Sayili Kanunun gergeve 4 {incii maddesiyle 832 Sayili Sayistay Kanununun 7
nci maddesinin birinci fikrasindan sonra gelmek iizere asagidaki fikra eklenmistir:

"Ancak Sayistay Birinci Baskani ve liyeleri TBMM Baskaninin 6nerisi tizerine Tiirkiye
Biiyilk Millet Meclisi iiye tam sayisinin beste ii¢ ¢ogunlugunun gizli oyuyla gorevden
almabilir"

Anayasanin 160 nc1 maddesinin {i¢iincii fikrasi;
"Sayistay Bagkan ve tliyelerinin teminati Kanunla diizenlenir."
Hiikmiinii icermektedir.

Bu hilkme uygun olarak diizenlenen 832 Sayili Sayistay Kanununun (Baskan ve
iiyelerin teminati) baslikli 7 nci maddesinde de;

"Sayistay Bagkan ve {liyeleri azlolunamaz. Kendileri istemedik¢e 65 yasindan once
emekliye ayrilamaz.

Memuriyetten ¢ikarilmayi gerektiren bir sugtan dolay1 kesin hiikiim giymis olanlarin
gorevleri kendiliginden, gorevini saglik bakimindan yerine getiremeyecegi tam teskilatli resmi
saglik kurulu raporuyla kesin olarak anlasilanlarin da Sayistay Genel Kurul Karar1 ile gérevleri
sona erer"

Hiikmii yer almaktadir.

Kanun Teklifinde yer almayan bu diizenleme, Meclis Plan ve Biitce Komisyonunda,
herhangi bir gerekge gdsterilmeden metne ilave edilmistir.

Yiice Mahkemeniz 11.07.1991 tarih ve 39/21 Sayili Kararinda; Sayistay mensuplarina
hakimlerinkine benzer bir giivence taninmasina Anayasal dayanak bulunmadigini agiklamis ise
de, ayn1 Kararda Sayistay Bagkan ve iiyelerine, en az yiikksek memur giivencesinin taninmasi
gerektigini acik bir sekilde ortaya koymustur.
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Basta, 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu olmak {izere diger tim mevzuat
incelendiginde "azil" miiessesesinin tamamen yasalardan ¢ikarildigi ve 5434 Sayili TC. Emekli
Sandigit Kanununun 39 uncu maddesinin (b) bendinde yer alan "resen emekliye sevk"
hiilkmiintin Yiice Mahkemenizce iptal edildigi izahtan varestedir.

Yukarida da agiklandigi iizere, Anayasanin 160 inc1 maddesine paralel olarak Kanunun
7 nci maddesi diizenlenmis, Sayistay Baskan ve Uyelerinin azledilemeyecegi kesin hiikme
baglanmistir.

10.11.1983 tarih ve 2949 sayili "Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun"un 18 inci maddesinde, mahkemenin gorev ve yetkileri belirlenirken,
Sayistay Baskan ve Uyelerinin gorevleriyle ilgili suglardan dolayr Yiice Divanda
yargilanacaklar1 belirlenmistir.

Esasen bu konu, Sayistay Kanununun 7 nci maddesinin ikinci fikrasinda da hiikiim
altina alinmustir.

O sebeple, 4149 Sayili Kanunun cergeve 4 {lincii maddesi ile Sayistay Kanununun 7 nci
maddesine birinci fikradan sonra gelmek iizere ilave edilen fikra Anayasanin 153 iinci
maddesinin son fikrasi ile 160 mc1 maddesinin {iglincli fikrasina aykirt oldugundan iptali
gerekmektedir.

4- 4149 Sayili Kanunun ¢ergeve 8 inci maddesi ile Sayistay Kanununa eklenen Ek 8 inci
madde (Onsecim Gegici Komisyonu)'na iliskin hiikiimler icermektedir.

Yukarida da arzedildigi tizere, Gegici Komisyon, Meclis Plan ve Biitge Komisyonu
Uyeleri arasindan siyasi partiler ile bagimsizlarin TBMM'ndeki temsil giigleri oraninda ve ad
cekme usuliiyle belirlenen onbes kisiden olusmakta, salt cogunlukla karar vermekte, ilk iki
oylamada sonu¢ almmadigr takdirde, gecerli oylarin en yiiksegini alanlar secilmis
sayilmaktadir.

Gegici Komisyon, Sayistay Birinci Baskan se¢imini dogrudan yapip iki aday
belirlemekte; Sayistay iliye seciminde ise, Sayistay Genel Kurulunca her bos yer icin belirlenen
dort aday1 yariya indirmektedir.

Yukarida da agiklandigr iizere, Gegici Komisyon, Sayistay Birinci Baskanligi icin
miiracaat edenlerin, aranilan niteliklere sahip olup olmadiklarini inceleyebilir. Ancak TBMM
Genel Kurulunun goérevine miidahale ederek aday sayisini ikiye indiremez.

Boyle bir diizenleme Iptal Kararinizda da belirtildigi iizere, Meclis Genel Kurulunun
gorevine miidahale niteligindedir ve bu nedenlerle Ek 8 inci maddenin iigiincii ve sonuncu
fikralartyla birinci fikrasinda yer alan "aday belirlemek" sézciikleri Anayasanin 87 nci ve 153
iincli maddesinin son fikrasina aykiridir ve iptali gerekmektedir.

5- 4149 sayilh Kanunun birinci fikrasinin ilk climlesi harig, gecici ikinci maddenin
birinci fikrasi, keza yukarida agiklanan nedenler ve Yiiksek Mahkemenizin emsal karar
karsisinda Anayasanin 87 nci ve 153 {incii maddesinin son fikrasina aykir1 oldugundan iptali
gerekmektedir.

Sonug ve Istem
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Yukarida agiklanan nedenler, ilgili Anayasa hiikiimleri, Yiice Mahkemenizin emsal
kararlar1 karsisinda;

26.06.1996 tarih ve 4149 Sayili "832 sayili Sayistay Kanununun Bazi Maddelerinin
Degistirilmesine ve Bu Kanuna Baz1 Maddeler Eklenmesine Dair Kanun'un,;

1- Cerceve 2 nci maddesi ile degistirilen ve asagiya aynen alinan 832 Sayili Sayistay
Kanununun 5 inci maddesinin 1 nci fikrasi;

"Sayistay Birinci Baskani, bu Kanunda yazili niteliklere sahip isteklilerden Ek 8 inci
madde esaslarina gore Sayistay Bagkan ve Uyeleri Onse¢im Gegici Komisyonunca belirlenecek
iki aday arasindan TBMM Genel Kurulunca gizli oyla seg¢ilir."

Anayasanin 87 nci ve 153 lincli maddesinin son fikrasina aykiri oldugundan;

2- Cergeve 3 iincli madde ile degistirilen ve asagiya aynen alinan 6 nct maddenin 3 {incii
fikrasinin son ciimlesi ile dordiincii fikrasi;

"Bu durumda, aday se¢imi miiteakip fikrada belirtilen usule gore yapilir."

"Sayistay Baskanliginca bildirilenler arasindan bu maddenin birinci fikrasindaki
dagitim oranlar1 dahilinde Ek 8 inci madde esaslarina gore bos iiyelik sayisinin iki kat1 kadar
belirlenen adaylar, Tirkiye Biiylik Millet Meclisi Genel Kuruluna sunulur. Dagilim oranlari
dahilinde gosterilen adaylar i¢in ayr1 ayr listeler halinde, birlesik oy pusulasi diizenlenir.
Adaylarin adlarinin karsisindaki 6zel yer isaretlenmek suretiyle oy kullanilir. Secilecek tiyelerin
sayisindan fazla verilen oylar gecersiz sayilir. Secimde, kontenjan gruplarinin oranlar
dahilinde en¢ok oyu alan adaylar secilmis sayilir."

Anayasa'nin 87 ve 153 {lincli maddesinin son fikrasina aykiri oldugundan;

3- Cergeve 4 iincii madde Kanunun 7 nci maddesinin birinci fikrasindan sonra gelmek
iizere ilave edilen ve asagiya aynen alinan fikrasi;

"Ancak Sayistay Birinci Bagkani ve tiyeleri Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkaninin
onerisi tizerine Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiye tam sayisinin beste {ic ¢ogunlugunun gizli
oyu ile gorevden alinabilir."

Anayasanin 153 {incli maddesinin son fikras1 ile 160 inc1 maddesinin ii¢ilincii fikrasina
aykirt oldugundan;

4- Cergeve 8 inci madde ile Sayistay Kanununa eklenen ve asagiya aynen alinan Ek 8
inci maddenin 3 {incii ve son fikrasi ile birinci fikrasinda yer alan "aday belirlemek" sézciikleri;

"On Secim Gegici Komisyonu mevcudun salt cogunlugu ile toplanir. Sayistay Birinci
Bagkan adaylarinin se¢iminde aday listesi, Sayistay iiye adaylarin se¢iminde ise kontenjan
gruplarina gore diizenlenen birlesik oy pusulasi kullanilir. Aday secimleri gizli oy ile yapilir.
Aday secilebilmek icin ilk turda {iye tam sayisinin salt ¢ogunlugu, ikinci turda oylamaya
katilanlarin salt cogunlugu aranir. Ilk iki oylamada sonug almamadig takdirde gecerli oylarn
en yliksegini alanlar secilmis sayilir. Adaylarin belirlenmesi sirasinda oylarda esitlik olmasi
halinde, esit oy alanlar arasinda yeniden oylama yapilir."
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"On Secim Gegici Komisyonu gerekli gordiigii hallerde adaylarla miilakat yapabilir."
Anayasanin 87 nci ve 153 iincli maddesinin son fikrasina aykiri oldugundan;

5- 4149 Sayili Kanunun birinci fikrasindaki ilk ciimlesi hari¢ asagiya aynen alinan
gecici ikinci maddesinin birinci fikrast;

"Sayistay Kanununun Ek 8 inci maddesi esaslarina gore 4 {incii maddesinde belirtilen
niteliklere sahip olanlar arasindan, ayni1 Kanunun 6 nc1 maddesinde yazili oranlar dahilinde bos
iiyelik sayisinin iki kat1 kadar belirlenen adaylar Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kuruluna
sunulur. Sayistay iiyeleri, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulunda 832 Sayili Kanunun,
bu Kanunla degisik 6 nc1 maddesinin dordiincii fikrasindaki usule uygun olarak segilir."

Anayasanin 87 nci ve 153 lincli maddesinin son fikrasina aykiri oldugundan;

Esas yoniinden iptaline karar verilmesi, Anayasanin 104 ve 150 nci maddeleri geregince
arzolunur.""



