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I- iPTAL VE YORURLUGUN DURDURULMASI iSTEMINiN GEREKCESIi
Dava dilekgesi soyledir:

"4139 sayil1 1996 Mali Y1ili Biitge Kanunu, 26 Nisan 1996 giin ve 22622 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanarak yiirtirliige girmistir.

Bilindigi gibi biitge; "devletin ve ona bagl kamu kuruluslarmin yillik gelir ve bu gelir
ve masraflarin uygulamaya konulmasina izin veren bir kanundur."

Anayasa'nin 161. maddesi uyarinca, yillik olarak yapilir ve biit¢e yasasina biitge ile ilgili
hiikiimler disinda higbir hiikiim konulamaz.

Bu agik anayasal hilkme karsin, 1996 Mali Yili Biitce Kanunu'nda biitce disindaki
konulara iligkin hiikiimler de yer almis, ayrica bazi yasalarda yasa ile yapilmasi gereken
degisiklikler de, Biitce Kanunu ile yapilmistir.

Ustelik Anayasa'ya acikca aykir1 olarak Biitge Yasast'na konulan bu hiikiimlerin biiyiik
boliimii, daha 6nce cesitli donemlerde Biit¢e yasalarina konulan ve Anayasa Mahkemesi'nce,
Anayasa'ya aykir1 bulunarak iptal edilen hiikiimlerdir.

4139 sayili Kanun'un Anayasa'ya aykiri maddeleri ve aykirilik gerekgeleri asagida
aciklanmustir.

Ancak, iptali istenen maddelerin ¢oklugu, buna karsilik dayanilan Anayasa
maddelerinin aynili§1 nedeniyle Anayasa'ya aykiriliklarin her seferinde tekrar tekrar izahinin
Mahkemenizin ¢alismasinda giigliikler yaratacagi diistincesi ve Heyetinize yardimci olmak
amaciyla dilek¢emizin baginda Anayasa'ya aykiriliklarin genel bir gerekgesi sunulmus, iptali
istenen maddelerde Anayasa'nin baska bir maddesine aykirilik yok ise, Ozet istemlerle
yetinilmistir.

| - iptali Istenen Maddelerin Anayasa Karsisindaki Konumu
a) Anayasa'nin 6., 7., 11., 87., 88., 89., 161. ve 162. Maddesi YOniinden

Anayasa'nin 87. maddesinde Tiirkiye Biiyliik Millet Meclisinin gérev ve yetkileri
belirtilirken biitge yasa tasarisin1 goriismek ve kabul etmek disinda diger yasalari koymak,
degistirmek ve kaldirmak bi¢iminde bir ayrim yapildigi; Biit¢e yasalarini 6teki yasalardan ayri
tutan bu Anayasa ilkesi karsisinda, herhangi bir yasa ile diizenlenmesi gereken bir konunun
biitge yasasi ile diizenlenmesinin veya herhangi bir yasada yer alan hiikkmiin biit¢e yasalar1 ile
degistirilmesinin ve kaldirilmasinin olanaksiz oldugu daha Onceki Anayasa Mahkemesi
kararlarinda yer almistur.

Anayasa Mahkemesi, Anayasa'nin 88. ve 89. maddelerinde genel netilikteki yasalarin
Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi'nde teklif, goriisme usul ve esaslar1 ile yayimlanmasinin
diizenlendigini; 162. maddesinde ise, Biit¢e yasalarinin goriisme usul ve esaslarmin ayrica 6zel
bicimde gosterildigini agikca belirtmistir.
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Bu diizenleme bi¢ciminden de anlasilacag: gibi, Biitce yasalar1 Anayasa geregi 6zellikle
yapilis tarzlar1 bakimindan 6biir yasalardan farkli nitelik tasiyan yasalardir.

Anayasa'nin 161. maddesinde tiim bu diizenlemeleri tamamlar ve biitiinler bigimde
"Biitge Kanununa, biitge ile ilgili hiikkiimler digsinda hi¢bir hiikiim konulamayacagi" da yer
almustir.

Buna karsin iptali istenen madde ya da ibarelerin biiyiik boliimii, Biitge Yasasi ile 6teki
yasalarda degisiklik yapmaktadir ve bu nedenle 87., 88., 89., 161. ve 162. madde yoniinden
Anayasa'ya aykiridir.

Ote yandan, Anayasa'nin 6. maddesine gére, bakan dahil "higbir kimse" ya da TBMM
dahil, "hi¢bir organ", "kaynagin1 Anayasa'dan almayan bir devlet yetkisini kullanamaz." Ama,
bu yasanin bir¢ok maddesiyle Maliye Bakanina yasalarda degisiklik yapma yetkisi verilmis, bir
bakan Anayasal olmayan bir yetkiyi kullanabilir hale getirilmistir.

Bu aynm1 zamanda, Anayasa'nin 7. maddesindeki yasama yetkisinin devri anlamma da
gelmektedir. Ciinkii, Maliye Bakanina yasa ile diizenlenmis birgok hiikmii degistirme yetkisi
tanmmuistir.

Tiim bu maddeler birlikte ele alindiginda ise, Anayasanm 11. maddesindeki,
Anayasa'nin baglayicilig1 ve istiinliigii ilkesine aykir1 bir durum ortaya ¢ikmakta, yasama
organina ve ylritmenin bazi iiyelerine Anayasa hiikiimleri disinda yetkiler verilmekte ve
yasalarin Anayasa'ya aykiri olamayacagi ilkesi ¢ignenmektedir.

b) Anayasa'nin 153. ve 2. Maddesi Y 6niinden:

Bilindigi gibi Anayasa'nin 153. maddesinin son fikrasina gore "Anayasa Mahkemesi
kararlar1 ... yasama, ylriitme ve yargi organlarini, idare makamlarini, gercek ve tiizel kisileri
baglar".

Bu madde geregince, daha once Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmis bir
hilkmiin yeniden yasa maddesi haline getirilmesi Anayasa'nin 153/son maddesine agikca
aykiridir.

Ancak, bu aykirilik asil Anayasa'mmn 2. maddesindeki "hukuk devleti” ilkesi
cergevesinde, "Baglangig" bdoliimiiniin 3. ve 4. fikralariyla birlikte ele alindigi zaman
somutlagir.

Ciinkli, Anayasa yasama faaliyetinin Anayasa Mahkemesi'nce denetlenmesini
ongoriirken, bu "yetki"yi bir "listlinliik" olarak degil, "egemenligi ulus adina kullanmaya yetkili
kilinan ... (herhangi,) bir kurulusun, Anayasada gosterilen hukuk diizeni disina ¢ik"masini
onlemek amaciyla bir "gorev" olarak vermistir.

Anayasa Mahkemesi bu denetimi bir "gdrev" olarak yapar, c¢linkii "Ustlinlik
Anayasa'dadir". Yasalarin Anayasa'ya uygunlugunun denetimi ise, Anayasa Mahkemesi'ne
verilmistir.

Hukuk devleti ilkesi, her ii¢ erkin de yetkilerini Anayasa'nin dngordiigii bigimde ve
sinirlar iginde kullanmalarmi gerektirir. Bunun kagmilmaz sonucu da yasama organinin, yargi
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kararlarina uymasidir. Bu ilke, Anayasa'da ayrica belirtilmis olmasaydi, hatta aksine bir
diizenleme olsaydi bile, "hukuk devleti"nin bir geregidir ve aksi diizenlemeler, dogrudan bu
ilkeye aykiridir.

Anayasa'nin diger maddelerinde diizenlenen yasama yetkisi, yiiriitme yetki ve gorevi ile
yargt yetkisi de, dogrudan hukuk devletinin bir sonucudur.

Konuya bu agidan yaklasildiginda, daha 6nce Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal
edilmis hiikiimlerin, yasama organi tarafindan yeniden yasalastirilmasi, Anayasa'nin 153/son
maddesine aykiriliktan da 6te, dogrudan "hukuk devleti" ilkesinin ¢ignenmesi anlamini tasir.

Yasama organi, 1995 Mali Y1li Biitge Kanunu'nda yer alan ve Anayasa Mahkemesi'nce
Anayasa'ya aykiri bulunarak iptal edilen hiikiimleri, 1996 Mali Y1l Biitge Kanunu'na yeniden
koymustur.

Ancak, daha "vahim" olan, Anayasa'ya aykiriligin bilinerek yapilmis olmasidir. Plan ve
Biitge Komisyonu Baskan1 21.4.1996 gecesi, TBMM'de yaptig1 agiklamada, bazi hiikiimlerin
Anayasa'ya aykir1 oldugunu kabul ederken, buna karsin diizenlemenin korunmasini istemis,
Anayasa'ya aykiriliklarin daha sonra ¢ikarilacak bir yasa ile giderilecegi taahhiidiinde bile
bulunmustur.

Sonug itibariyle yasama organi, g6z gore gore ve Anayasa'ya aykiriligini bile bile, 1995
Mali Y1l Biitge Kanunu'nda yer alan ve Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilen maddeleri
1996 Mali Y1l Biitge Kanunu ile bir kez daha kanunlastirmak ya da iilkeyi biitgesiz birakmak
secenekleri ile kars1 karsiya getirilmistir.

Asagida, 4139 sayili1 1996 Mali Y1l Biitce Kanunu'nun Anayasa'ya aykiri maddeleri ve
aykirilik gerekgeleri teker teker belirtilmistir.

2 - 4139 Sayili Kanun'un 6. Maddesinin Anayasa'ya Aykirilik Nedenleri

4139 sayil1 Yasa'nin 6. maddesinin son fikrasinda Maliye Bakanina, "kurumlarin biitge
Odeneklerini kesme ve diger imkanlarini durdurma" yetkisi verilmekte ve bunun bir "sartl
yetki" oldugu anlasilmaktadir"

Bu sartlar; "programlarina uygun harcama yapmama, ilgili kanunlarin 6ngordiigi
yiikiimliiliikkleri yerine getirmeme, bilgi, belge ve hesap durumlarini ibraz etmeme"dir. Bu
durumda o "idare, kurulus, tesebbiis ve kurum'"un, Maliye Bakaninca "6denegi kesilebilecek ve
diger imkanlar1 durdurulabilecektir".

Bilindigi gibi, Devletin biitiin gelir ve giderleri biitcede gdsterilir ve her kurum biitcede
kendisine tahsis edilen 6denekleri kullanir. Bu 6denekler TBMMM tarafindan bilgili idare,
kurulus, tesebbiis veya kuruma verilmistir ve kimse tarafindan gen almamaz. Hatta,
Anayasa'nin 162. maddesine géore TBMM f{iyeleri bile, Genel Kurul'da "giderleri artirict ve
gelirleri azaltic1 6nerilerde bulunamaz"

Bu acik hiikkme karsin, "idare, kurulus, tesebbiis ve kurum'lann biit¢e ile kendilerine
tahsis edilmis 6ddeneklerini kesme yetkisinin Maliye Bakanina taninmasi1 Anayasa'nin 161. ve
162. maddesine aykiridir.
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Ayn1 maddede, "idare, kurulus, tesebbiis ve kurum""larin ilgili yasalarinca 6ngoriilen
yiikiimliiliklerini yerine getirmeme durumuna da atif yapilmistir. Bu kuruluslarin, yerine
getirmedigi ylikiimliiliiklerinin yaptirimi yine "ilgili yasalarinda" belirtildigine veya bazen de
bir yaptirim 6ngoriilmedigine gore, o ilgili yasalardaki yaptirimlar: degistiren ya da hicbir
yaptirim ongoriillmemis olmasina karsin ancak o yasa ile konulabilecek bir yaptirimi Maliye
Bakanma taniyan bu hiikiim de, Anayasa'nin 87., 88., 89. maddeleri ile 161. maddesine
aykiridir.

Yukarida ayrintisiyla sunuldugu gibi, paragrafin i¢inde birden ¢ok Anayasa'ya aykiri
"ibare" vardir. Ancak, paragrafbir biitiin olarak yazilmig ve Maliye Bakanina birden ¢ok nedene
dayanan, birden ¢ok yaptirim yetkisi verilmistir. Bunlarin bir boliimti, biit¢e tasarrufu, biitgenin
uygulanmasi vb. gibi, Biitce Kanunu ile Maliye Bakanima taninabilecek yetkilerdir. Bu nedenle
iptal isteminde bulunulacak boliimiin sinirlandirilmas: gerekmektedir.

Sonug itibariyle 4139 sayili Yasa'nin 6. maddesinin son paragrafindaki:

"Tlgili kanunlarm dngordiigii yiikiimliiliikleri yerine getirmeyen" ve "biitge 6deneklerini
kesmeye ve diger imkanlarmi durdurmaya" ibarelerinin yukarida belirtilen aykirilik
nedenleriyle iptali ve kendi yasasinin Anayasa Mahkemesi'ne verdigi yetki uyarmca tiimcenin
buna gore diizeltilmesi istenmektedir"

3 - 4139 Sayili Kanun'un 13. Maddesinin Anayasa'ya Aykirilik Nedenleri:

4139 sayili Yasa'nin "Hastane iicretleri" bashikli 13. maddesi kamuda calisanlarin
kamuya ait tedavi kurumlarinda yapilan tedavi ticretlerinin, Saglik Bakanligmin goriisii tizerine
Maliye Bakanliginca belirlenecek miktar ve esaslar gercevesinde 6denecegini belirtmektedir.

1995 Mali Y1l Biitge Kanunu'nun 14. maddesinin sonunda, bu siirlama "diger saglik
kurum ve kuruluslarinda zorunlu hallere miinhasir olmak iizere yapilacak tedaviler" icin
getirilmis ve ilgili "yasa kurallarinda ...ilgililere hangi oran ve miktarlarda 6deme yapilacagina
iliskin Maliye Bakanma verilmis bir yetki bulunmadig1" i¢in Anayasa Mahkemesi'nce iptal
edilmistir.

Bu diizenleme ile de 657 sayili Devlet Memurlar1 Yasasi, 506 sayili Sosyal Sigortalar
Yasasi, 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Yasasi, 2802 sayili Hakim ve Savcilar
Yasas1 ve 2914 sayil1 Universite Personel Yasasi'nda Saghk ve Maliye Bakanlarmna taninmamis
bir yetkinin Biitce Yasasi ile taninmasi ilgili yasalarda degisiklik anlamina geldigi i¢in,
Anayasa'nin 87., 88., 89. maddelerine ve Biitge ile bir ilgisi bulunmadigi i¢in 161. maddesine
aykiridir.

4- 4139 Sayil1 Kanun'un 14. Maddesinin Anayasa'ya Aykirilik Nedenleri

4139 sayil1 Yasa'nin 14. maddesinin 2. paragrafinin sonunda Maliye Bakanima "Dernek,
Birlik, Kurum, Kurulus, Sandik, Vakif ve Benzeri Tesekkiilere Yapilacak Odemeler"
faaliyetinde yer alan Odeneklerden "yapilacak yardimlarin ydnlendirilmesine iliskin yeni
ilkeleri tespit" yetkisi verilmistir.

14. maddenin 1. paragrafinda derneklere bu yardimm 6denmesi i¢in genel ve katma
biit¢eli kuruluslara cesitli yiikiimliiliikkler getirilmis, ayrica taksitlendirme yetkisi de taninmuis;
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2. paragrafin basinda da, Maliye Bakanina harcamalarin belirlenen ilkeler dogrultusunda
yapilip yapilmadigini inceleme yetkisi verilmistir.

Buna karsin "yapilacak yardimmn ydnlendirilmesinde yeni ilkeler" belirleme yetkisi;
yasanin, dolayisiyla yasa koyucunun bile 6ngérmedigi ve diizenlemedigi bir kurali koyma
yetkisinin devri anlamina gelir ki, bu Anayasa'nin 6. ve 7. maddesine; ilgili yasalarda
Ongoriilmemis bir kuralin Biitge Yasasi ile getirilmesi agisindan da Anayasa'nin 161. maddesine
aykiridir.

5- 4139 Sayili Kanun'un 15. Maddesinin Anayasa'ya Aykirilik Nedenleri
a) (a) bendinin Anayasa 'ya aykiriligi

4139 sayil1 Yasa'nin "Gayrimenkul Satis ve Kira Bedelleri" baslikli 15. maddesinin (a)
bendinde, genel biit¢eli dairelerin kendilerine tahsis edilmis tagimnmazlarinin satis bedelinin
Maliye Bakaninca belirlenecek ve Basbakanca uygun goriilecek bdliimiiniin, ilgili kurumun
biit¢esine 6zel gelir ve 6denek olarak kaydedilmesine olanak saglanmaktayd:.

[Ik olarak, sdzii edilen tasmnmazlar, ilgili kuruluslara "tahsis edilmis", yani miilkiyeti bu
kuruluslara degil, Hazine'ye ait tasinmazlardir. Bu nedenle miilkiyeti kendilerine ait olmayan
taginmazlar1 satamazlar, gelirlerinden pay da alamazlar.

"Hazine birligi" ilkesi geregince Hazine'ye ait tasmmazlarin satisindan elde edilen
gelirlerin Hazine biit¢esi icinde yer almasi gerekir ve Maliye bakaninca bu biit¢e disina ¢ikarilip
cesitli kurumlara dagitilmasi olanaksizdir.

Ote yandan, iptali istenen fikrada satistan elde edilecek gelirin, Maliye Bakanimca
belirlenecek ve Basbakanca uygun goriilecek bir bolimiiniin ilgili kurulusa verilmesi
ongoriilmektedir. Bu gelirin Hazine biit¢esi disina ¢ikarilmasi miimkiin olsa bile, Biitce
Yasasi'nin uygulanmasindan sorumlu olan Maliye Bakani'dir. Bu nedenle bu alanda Bagbakan'a
gelir ve gider biit¢esinde yer almamuis bir yetki taninamaz.

Sonug olarak, Hazine'ye kayith tasinmazlarin satisindan miilkiyet sahibi olmayan genel
biitceli idarelerin bu tasinmazlarin satisindan pay almalarmi 6ngoren diizenleme biit¢e kanunu
ile yapilabilecek bir diizenleme olmadig1 icin Anayasa'nin, 87., 88., 89. ve 161. maddesine, bu
konuda Bagbakan'a yetki verdigi i¢in Anayasa'nin 6. ve 7. maddelerine aykiridir.

b) (b) bendinin Anayasa'ya aykiriligi

4139 sayili Yasa'nin 15. maddesinin (b) bendinde, katma biit¢eli idarelerin maliki
olduklar1 taginmazlarin satis1 ya da bu tasinmazlar iizerinde ayni olmayan bir hak kurulmasi
durumunda, Maliye Bakanina, bu bedelin yiizde ellisinden az olamamak kosuluyla Maliye
Bakanimninca belirlenecek ve Bagbakanca uygun goriilecek boliimiiniin ilgili idarenin Maliye
Bakanlig1 ile ortaklasa belirleyecegi hizmetlerde kullanilmak iizere o6zel gelir ve 6denek
kaydetme yetkisi taninmaktadir.

Maddenin (a) bendinde, miilkiyeti Hazineye ait "tahsisli" tasinmazlarin satisindan genel
biitgeli idarelere pay verilirken, bu kez katma biit¢eli dairelerin miilkiyetindeki taginmazlarin
satiy veya kiralanmalarindan elde edilen gelirin bir boliimiine Maliye Bakanligmca el
konulmaktadir.
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Oysa bunlar hem 6zel yasalar ile belirlenmis alanlardir, hem de bu kez (a) bendindeki
diizenlemenin tam tersine miilkiyeti bu kuruluslarin kendilerine ait tasinmazlardir.

Ornegin, ormanlik alanlarda irtifak hakki vb gibi ayni olmayan hak kurulmasi kendi
yasasinda 6zel olarak diizenlenmis bir durumdur ve gelirleri Orman Genel Miidiirliigii niindiir.
Ornekler artirilabilir.

Yapilan diizenleme, ilk anda gelirlerin dagilimini 6ngordiigii i¢in biitgeyle ilgiliymis
gibi bir izlenim verse de; genel nitelikteki yasalarda degisiklik 6ngordiigii i¢in, Anayasa'nin
87., 88., 89, maddelerine ve biitce yasalarinda biitce ile ilgili olmayan konulara yer
verilemeyecegi ilkesini getiren Anayasa'nin 161. maddesine aykiridir.

¢) (¢) bendinin Anayasa'ya aykiriligi

4139 sayili Yasa'nin (c) bendi, irtifak hakki verilen 6zel iskelelerden alman nisbi kira
bedellerini diizenlemektedir.

Buna gore gelirler biitceye 6zel gelir kaydedilecek, ama 6zel 6denekler olarak Maliye
Bakanlig1 ile Denizcilik Miistesarlig1 arasinda yar1 yariya paylasilacaktir.

Kamu hukukumuzda, irtifak hakki kurularak 6zel iskele isletilmesini miimkiin kilan bir
diizenleme yoktur.

14.4.1341 tarih ve 618 sayili Limanlar Kanunu'nun 4. maddesinde "Liman Reisliginden
izin alinmadik¢a deniz kiyilarinda, iskele, rihtim, kizak, kayikhane, tamirhane, fabrika, gazino,
depo, magaza ve umumi deniz hamamlarinin yapilama'"yacagma iliskin bir yasak vardir.
Ancak, daha sonra bu maddenin, "izin" ile 06zel iskelelerin kurulabilecegi bi¢iminde
yorumlandigi ve yontem olarak da "irtifak hakki" verme bi¢ciminin gelistirildigi anlasilmaktadir.

Bir yasal temele dayanmayan 6zel iskeleler, halen Denizcilik Miistesarliginin teknik
kontrol ve diger kosullara uygunluk sartiyla izin vermesi, Maliye Bakanlig1 Milli Emlak Genel
Miidiirligii'niin de "irtifak hakki" tesis etmesi seklinde uygulanmaktadir. Ancak, bu iskeleler,
ayni zamanda "yiikleme-bosaltma", dolayisiyla ithalat ve ihracat da yapmakta ve "giimriik"
islevi de gormektedirler.

Bilindigi gibi Biitce Kanunu'na, biit¢e disinda hiikiimler konulamaz. Ancak, bu bend ile
0zel bir diizenleme getirilerek yasalarda bile olmayan bir uygulamaya yasallik

kazandirilmaktadir.

Ayni1 hiikiim gecen y1l da Biitce Kanunu'nda yer almis, ancak buna iligkin bir aykirilik
itiraz1 yapilmadigi i¢in Anayasa Mahkemesi tarafindan konu karara baglanmamustir.

Sonug itibariyle, 4139 sayili Yasa'nin 15. maddesinin (c) bendi yasalarda olmayan bir
hiikmii Biitce Yasasi ile getirdigi i¢in Anayasa'nin 87., 88., 89. ve 161. maddelerine aykiridur.

6- 4139 Sayili Kanun'un 29. Maddesinin Anayasa'ya Aykirilik Nedenleri

_ 4139 sayili Yasa'nin 29. maddesi, Tiirk Telekom A. S., DSI Genel Miidiirliigii, TEDAS,
DHMI, Tekel ve DMO Genel Miidiirliigii aylik gayri safi hasilatlarinin kurumuna gore degisen
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oranlarda biit¢eye gelir yazilmasini 6ngérmekte, tistelik geriye doniik olarak Ocak-Nisan 1996
donemini de kapsayan bir diizenleme getirmektedir.

Bilindigi gibi yukarida ad1 gegen kuruluslardan Tiirk Telekominkasyon A.S. 4000 sayilt
Yasa ile kurulmus bir kamu iktisadi kurulusu; DSI Genel Miidiirliigii 6200 sayili Yasa ile
kurulmus Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi'na bagl bir genel miidiirlik; TEDAS 3974 sayili
Yasa ile kurulmus bir anonim sirket; DHMI Genel Miidiirliigii, 233 sayili KHK kapsamida
Ulastirma Bakanlig1 ile ilgili bir iktisadi devlet tesekkiilii; TEKEL, 2929 sayili Yasa ile son
yapisina kavusmus, 233 sayili KHK kapsaminda bir kamu iktisadi kurulusu (KiK), DMO da
233 sayili KHK kapsaminda bir iktisad1 devlet tesebbiistidiir.

Bu 6 kurulusun gelir ve giderleri ile bunlarin kullanimi, 6zel yasalarinda diizenlenmistir.
4139 sayili Yasa'nin 29. maddesi ile yapilan diizenleme biit¢e yasasi ile yapilamayacak tiirde
bir diizenlemedir. Boylesi bir diizenleme ancak séziigecen kuruluslarin kendi yasalarinda teker
teker yapilacak diizenlemeler ile gerceklestirilebilir.

Bu nedenle diizenleme, kurumlarin 6zel yasalarinda degisiklik anlamina geldigi igin
Anayasa'nin 87., 88., 89 maddelerine aykiridir.

Bu durumdan daha 6nemli olan, getirilen diizenlemenin dogrudan bir "vergi" niteliginde
olmasidir. Bu tiir diizenlemeler Almanya Federal Cumbhuriyeti'nde "ciro vergisi" olarak
adlandirilir ve uygulanir. Bu nedenle madde, dogrudan yeni "vergi konulmasi" anlamina
gelmektedir.

Bilindigi gibi Biitce Yasasi ile vergi konulamaz. Ciinki{i, Anayasa'mn 73. maddesine
gore, "vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler yasa ile konulur, degistirilir veya
kaldirilir" ve Anayasa Mahkemesi'nin daha 6nceki kararlarinda (18 Nisan 1996 giin ve 22615
sayilt Resmi Gazete S.54, paragraf 4) belirtildigi gibi Biitce Yasasi "Anayasa'nin 6ngordiigi
tiirde yasalardan" degildir. "Anayasa genel nitelikteki diger yasalar1 gostermistir".

Sonug olarak 4139 sayili Yasa'nin 29. maddesi, Anayasa'nin 73., 87., 88., 89. ve 161.
maddelerine aykiridir.

7- 4139 Sayili Kanun'un 30. Maddesinin Anayasa Aykirilik Nedenleri

4139 sayili Kanun'un 30. maddesinde yapilan diizenleme ile, genel biitceye dahil
dairelerle katma biitgeli idarelere bagli doner sermaye isletmelerinin aylik gayri safi hasilatinin
yiizde on'unun genel biit¢eye irad kaydedilmesi ongoriilmiis ve gerektiginde bu oranim yiizde
otuz'a kadar yiikseltilmesi ve ge¢mis cari yil kdrlarmin Hazine'ye yatirilmasi i¢cin Maliye
Bakanina yetki verilmistir.

Bu diizenleme, pek cok yasayr degistirmektedir. Ciinkii, doner sermayeli devlet
isletmeleri, idarelerin kendi kurulus yasalarindaki 6zel kurallarla kurulabilir. Kurulug
yasalarinda doner sermayenin kurulmasi, idaresi ve yil sonu karlarmin nasil kullanilacag:
ayrmntili bigimde diizenlenmistir. 2547 sayil Yiiksek Ogretim Yasasi'nin 58. maddesine gore
kurulan liniversitelere bagli doner sermaye igletmeleri bu konudaki 6rneklerden biridir.

4139 sayil1 Yasa'nin 30. maddesiyle getirilen diizenleme Anayasa'nin 87., 88., 89. ve
161. maddelerine aykiridir.
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Bu aykiriligin yanisira getirilen, Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilen 4061 sayili
Kanun'un 32. maddesinin bir say1 degisikligi ve bir de sdzciik eklenmesi diginda aynisidir.

1. paragrafta, daha once iptal edilen maddede Maliye B akanma ylizde 35'e kadar
taninan artirma yetkisi, bu kez ylizde 30'a indirilmis; 4. paragraftaki kapatma yetkisine
"birlestirme" de eklenmistir.

30. madde ile getirilen diizenlemenin teknik, igerik ve kapsam bakimindan da ayn1 olan
4061 sayil1 Yasa'daki bi¢cimi, Anayasa Mahkemesi'nin 1995/2 E., 1995/12 K. sayili, 13.6.1995
tarihli karartyla iptal edilmistir.

Ayrica, bu maddenin ilk {i¢ paragrafindaki diizenleme; 4061 sayil1 Yasa'dan 6nce, 3690
sayilt 1991 Mali Y1l Biit¢e Yasasi'nin 30. maddesinde de yer almis ve o zaman da Anayasa
Mahkemesi'nin 30.1.1992 giinlii, 1991/8 E., 1992/5 K. sayili karariyla iptal edilmistir.

Bu, ayn1 konuda iki iptal kararina karsin yapilan iigiincii diizenlemedir.

Bu nedenle, 4139 sayili Yasa'nin 30. maddesi Anayasa'nin 153/son maddesine, 2.
maddedeki "hukuk devleti" ilkesine ve 11. maddedeki Anayasa'nin baglayict ve istiinligi
ilkesine aykiridir.

8- 4139 Sayili Kanun'un 31. Maddesinin Anayasa'ya Aykirilik Nedenleri

1996 Mali Yih Biitce Kanunu'nun 31. maddesinin 1. bendinde kanun veya KHK ile
kurulmus bulunan ve degisik konu ve alanlar1 kapsayan fonlarin her tiirlii gelirlerinin Merkez
bankasinda, Hazine Miistesarlig1 adina agilacak bir hesapta toplanmas1 ongoriilmektedir.

Bu fonlarin her biri ayr1 bir yasa veya KHK ile kurulmustur ve bu metinlerde gelirleri,
gelirlerin sarf yerleri ve hesap agacaklar1 banka ya da bankalar gosterilmistir.

Iptali istenen madde, ¢esitli yasalarla veya KHK'lerle kurulan fonlarin kurulus
statiilerini degistirmektedir.

Bu nedenlerle Anayasa'nin, 87., 88., 89. ve 161. maddesine aykiridir.

Bu aykiriliklarin yanisira, 4139 sayili Kanun'un 31. maddesi, 4061 sayili Kanun'un 33.
maddesinin yinelenmesidir. 4061 sayili 1995 Mali Yihi Biitge Kanunu'ndaki ayni hiikiim,
maddenin basindaki "Kanun ve kanun hiikmiinde kararname ile kurulan fonlar yoniinden"
Anayasa Mahkemesi'nin 1995/2 E.; 1995/12 K. sayili, 13.6.1995 tarihli karariyla iptal
edilmistir.

Anayasa Mahkemesi'nin iptal gerekcesinde "fonlarin gelirlerinin toplanmasina ve
giderlerinin yapilmasina iligkin kurulus yasalarinda yer alan kurallarinin yerine uygulamak
iizere gerektiginde esas ve usuller saptamaya Hazine 'min bagli oldugu Bakani ile Maliye
Bakani(in) yetkilendirdigi" belirtilmis; "Yasa ve KHK'lerle kurulan fonlarin gelirleri ve
giderlerine iliskin ayrintili diizenlemeler kurulus yasalarinda gosterilmistir. Bu konularda
yapilacak degisiklik ayn1 esas ve usullere gore ¢ikarilacak yasalarla miimkiindiir. Yasa konusu
olacak bu konularin biitce yasalariyla diizenlenmesi Anayasa'nin 161. maddesinde belirtilen
'Biitce Kanununa; biit¢e ile ilgili hiikiimler disinda hi¢bir hiikiim konulamaz.' ilkesiyle
bagdasmaz. " denmistir.
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Anayasa Mahkemesi'ne gore; bu diizenleme ile "Yasa ve Kanun Hilkmiinde
Kararnameye dayanilarak kurulmus olan fonlarin yasalarinda degisiklikler yapilmaktadir. Buna
gore, Anayasa'nin 87., 88. ve 89. maddelerine, biit¢eyle ilgisi olmamasi nedeniyle de 161.
maddeye aykirt olan 33. maddenin "Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnameyle kurulmus
fonlar" yoniinden iptali gerekir. "

4139 sayil1 1996 Mali Y1l Biitge Kanunu'nun 31. maddesi ile, 4061 sayil1 1995 Mali
Y11 Biitge Kanunu'nun iptal edilen 33. maddesinin, "kanun ve kanun hiikmiinde kararname ile
kurulan fonlar" agisindan tanidigi yetkilerde bir degisiklik olmamustur.

Anayasa Mahkemesi'nce daha 6nce Anayasa'ya aykir1 bulunarak iptal edilen bir hitkmii
yeniden yasalastirilan 31. maddenin basindaki "Kanun ve kanun hiikmiinde kararname" ibaresi,
Anayasa'nin 153/son, 2. ve 11. maddelerine aykiridir.

b) 6. bendin Anayasa'ya aykirilig

31. maddenin 6. bendinde "kanim ve kanun hilkmiinde kararname ile kurulan fonlar
hari¢ olmak iizere, Bakanlar Kurulu karari, yonetmelik ve diger mevzuatla kurulmus fonlardan
ayni hizmeti gorenleri birlestirme veya amacima kaynak yaratmayanlar ile kaynak yaratmakla
birlikte hizmet alan1 daralmis olanlarin, ilgili bakanin goriisii, Maliye Bakani ile Hazine
Miistesarliginin  bagli oldugu Bakanin ortak teklifi ile Basbakan'in onay1 ile tasfiye
edilebilecegi" belirtilmistir.

Bu ifadeden, "Bakanlar Kurulu karar1" ile kurulmus fonlarin da ii¢ bakanin teklifi ve
Basbakan'm onay1 ile tasfiye edilebilecegi anlasilmaktadir. "Yontemde paralellik ilkesi"
geregince, bu fonlarin ancak Bakanlar Kurulu kararnamesi ile tasfiyesi miimkiindiir. Bu
nedenle, 6. benddeki "Bakanlar Kurulu karar1" ifadesinin Anayasa'nin hukuk devletini
diizenleyen 2. maddesi, hi¢bir kisinin kaynagini Anayasa'dan almayan bir devlet yetkisini
kullanamayacagini diizenleyen 6. maddesi ve yliriitme yetki ve gorevinin Cumhurbagkan1 ve
Bakanlar kurulu tarafindan kullanilacagini diizenleyen 8. maddesi geregince iptali
istenmektedir.

C) 7. bendin Anayasa'ya aykiriligi

31. maddenin 7. bendi, fonlarin 6zel yasalarindan yer alan ve 31. maddeye aykir1 olan
hiikiimlerinin 1996 mali yilinda uygulanmayacagini belirtmektedir.

Bu ifade, birden ¢ok yasada degisiklik anlamina gelmektedir. Yapilan diizenleme
dogrudan biit¢e uygulamasi ile ilgili olsa bile bu tiir diizenlemelerin ilgili yasalarda yapilmas1
gerekir.

Bu nedenlerle Anayasa'nin 87., 88., 89. ve 161. maddelerine aykiridir.

9-4139 Sayil1 Kanun'un 35. Maddesinin Anayasa'ya Aykirilik Nedenleri

a) (d) bendinin Anayasa'ya aykirilig1

1996 Mali Y1l Biitge Kanunu'nun 35. maddesinin (d) bendinde konsolide dis devlet

borglartyla ilgili kredi anlagsmalarinda dngoriilen biitiin 6deme ve islemlerin her tiirlii vergi,
resim ve hargtan miistesna oldugu belirtilmektedir.
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Daha 6nce 29. maddenin iptal isteminde de belirtildigi gibi, Anayasa'nin 73. maddesi
geregi vergi, resim, har¢ ve benzer mali yiikiimliiliikler, kanunla konabilir, degistirilebilir veya
kaldirilabilir.

Iptali istenen bend, ancak yasalar ile yapilabilecek bir diizenlemeyi Biite yasasi ile
yaptig1 i¢in Anayasa'nin 87., 88., 89. ve 161. maddelerine, Anayasa Mahkemesi kararlar1
geregince biitge yasasi bu nitelikte bir yasa olmadigi i¢in de Anayasa'nin 73. maddesine
aykiridir.

10- 4139 Sayili Kanun'un 48. Maddesinin Anayasa'ya Aykirilik Nedenleri
a) 48. maddenin (c) bendinin Anayasa'ya aykiriligi

4139 sayili1 Yasa'nin 48. maddenin (c) bendi ile 4061 sayili Kanun'un 50. maddesinin
Anayasa Mahkemesi'nin 1995/2 E., 1995/12 K. sayili, 13.6.1995 tarihli karariyla iptal edilen
(c) bendi degisik ifade bicimleriyle ayni konuyu diizenlemistir.

Her iki maddede de, 657 sayil1 DMK ya da diger 6zel yasalar ¢ergevesinde okutulanlarin
"zorunlu hizmet" ylikiimliligi kaldirilmaktadir.

Hiikmiin kendisinden de kolayca anlasilacagi gibi, bunlar ayri yasalarla getirilmis
yiikiimliiliikler olduklar: icin kendi yasalarinda yapilacak diizenlemelerle degistirilmelerini
gerektir ve biitge ile ilgileri de yoktur.

Nitekim Anayasa Mahkemesi 13.6.1995 giin ve 1995/2 E.; 1995/12 K. sayil1 iptal
kararinda, ayni1 gerekge ile diizenlemeyi Anayasa'nin 87., 88., 89. ve 161. maddelerine aykir
bularak iptal etmistir.

Bu karara karsin, amag¢ bakimindan 6zdes, teknik, igerik ve kapsam bakimindan ayni
olan hiikiim, Anayasa'nin 153/son maddesine, 2. maddedeki "Hukuk devleti" ilkesine ve
Anayasa'nin 11. maddesine aykiridir.

b - 48. maddenin (¢) bendinin Anayasa'ya aykiriligi

4139 sayili Yasa'nin 48. maddesinin (¢) bendi, 4061 sayili Yasa'nin 50. maddesinin
Anayasa Mahkemesi'nin 1995/2 E., 1995/12 K. sayili, 13.6.1995 tarihli karariyla iptal edilen
(e) bendi ile s6zcligli sdzciigiine aynidir.

Ayni diizenleme daha 6nce 1991 Mali Y1ili Biitge Kanunu'nda da yer aldig1 ve Anayasa
Mahkemesinin 30.1.1992 giin ve 1991/8 E., 1992/5 K. sayili karariyla iptal edildigi i¢in,
Anayasa'nin 153. maddesine aykirilik nedeniyle ikinci kez iptal edilmistir.

Bu defa, {iglincii kez yasama organi tarafindan kabul edilmistir.

Anayasa Mahkemesi'nce daha once iki kez iptal edilen madde, Anayasa'nin 153/son
maddesine, 2. maddedeki "Hukuk devleti" ilkesine ve Anayasa'nin 11. maddesine aykiridir.

C - 48. maddenin (f) bendinin Anayasa'ya aykirilig1
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4139 sayil1 Yasa'nin 48. maddesinin (f) bendi de, daha 6nce 1991 ve 1995 Mali Yili
Biitce Kanunlarinda yer alip, Anayasa Mahkemesi'nin yukarida belirtilen kararlartyla 1ki kez
iptal edilen hilkmiin aynisin1 yeniden getirmektedir.

Anayasa Mahkemesi'nce daha Once iki kez iptal edilen madde, Anayasa'nin 153/son
maddesine, 2. maddedeki "Hukuk devleti" ilkesine ve Anayasa'nin 11. maddesine aykiridir.

11- 4139 Sayili Yasa'nin 60. Maddesinin Anayasa'ya Aykirilik Nedenleri

4139 say1l1 Yasa'nm 60. maddesi, yiiksek 6grenim sirasinda Yiiksek Ogrenim Kredi ve
Yurtlar Kurumundan, 1996 yilindan baslayarak kredi alan 6grencilere uygulanacak faizlerin
hesaplanma yontemini diizenlemekte, geri 6deme kosullarini, istisnalarint belirlemekte,
getirdigi kosullarin uygulanmasini daha 6nceki hiikiim Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal
edildigi i¢in 1995 yili basina kadar gotiirmektedir.

Ayn1 amaca yonelik bir diizenleme, bir 6nceki y11 4061 sayilit Kanun'un 66. maddesi ile
de yapilmig, ancak Anayasa Mahkemesi Anayasa'nin 87., 88., 89. ve 161. maddelerine aykir1
bulunarak iptal edilmistir.

4139 sayili Yasa'nin 60. maddesi, hem ayn1 maddeler agisindan, hem de Anayasa'nin
153/son, 2. maddesindeki yasalarn Anayasa'ya aykirili olamayacagi kurali agisindan
Anayasa'ya aykiridir.

12- 4139 Sayil1 Kanun'un 65. Maddesinin Anayasa'ya Aykirilik Nedenleri

1996 Mali Yili Biitge Kanunu'nun 65. maddesi, 3065 sayili Katma Deger Vergisi
Kanunu'nun Gegici 5. maddesiyle 10 yillik bir siire i¢in ¢aligtirilmasi 6ngoriilen gegici personeli
kapsamakta ve s6zkonusu yasada degisiklik niteligi tasimaktadir. 4061 sayil1 1995 Mali Yili
Biitce Kanunu'nun ayni personelin  durumunu diizenleyen 55. maddesi, Anayasa
Mahkemesi'nce iptal edilmistir.

Daha 6nce Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilen yasa metninde, sézlesmeli olarak
calistirilan ve 1994 sonunda gorevleri bitmesine karsin 1995 sonuna kadar ayni esas ve usullerle
calismaya devam etmeleri 6ngdriilen personelin; yeni diizenlemeden bir bdliimiiniin kadroya
gecirildigi anlasilmakta, heniiz kadroya gegirilmeyenlerin de bos kadrolara atanacaklari
belirtilmektedir.

Oysa, bu personel katma deger vergisinin hazirllk ve uygulanmasina yonelik
calismalarda yeterli goriilen 10 yillik siire 1¢m istihdam edilmislerdir ve bu amagla kurulan
"fon"un siiresinin 1994'te dolmasiyla ¢alisma siireleri bitmistir.

Anayasa Mahkemesi, belirtilen kararinda soézkonusu personelin ¢aligtirilmasi
konusunda Maliye Bakanligi'na yetki verilmesini Anayasa'ya aykir1 bulmustur. Bu bakimdan
diizenlemenin, yetkilendirme ag¢isindan iptal edilen diizenlemeden bir farki yoktur ve bu
nedenle de Anayasa'min 153/son maddesine, 2. maddedeki hukuk devleti ilkesine ve 11.
maddesine aykiridir.

Ancak, diizenleme, Anayasa'nin "esitlik" ilkesine de aykiridir. Cilinkii, madde gecici

olarak calistirildig: belirtilen "sozlesmeli" personelden, halad kadro alamamis olanlarin "bos
kadrolara atanmasin1" dngdrmekte ve tarih smir1 da getirmektedir.
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Opysa, bilindigi gibi, kamuda "sozlesmeli" olarak ¢alisan tek "gecici" personel, Katma
Deger Kanunun gegici 5. maddesi uyarinca ¢aligtirilanlar degildir.

Gerek KiT'lerde, gerekse 657 sayili Yasa'mn 4 (b) maddesi uyarmnca kamu
kuruluslarinda calisan ve sayisi on binlerle ifade edilen "sozlesmeli personel”" ile, kamu
isyerlerinde calisan binlerce "gecici" ¢alisan vardir.

Diizenleme, Anayasa'nin 161. maddesi ve bu konuda daha 6nce bir iptal karar1 verildigi
icin 153. maddesi yaninda, asil Anayasa'nin 10. maddesindeki "esitlik" ilkesine aykiridir.

n.n

Kamuda onbinlerce "sozlesmeli" "gecici" personele taninmayan kadroya gegme
hakkmin; gorev siireleri 1994 sonunda bitmis, kadroya gecirilmeleri bile hukuka aykir1 kii¢iik
bir azinliga taninmasinin "esitlik" ilkesiyle bagdastirilmasi miimkiin degildir.

Sonug olarak diizenleme, Anayasa'nin 153/son, 2., 10. ve 11. maddelerine aykiridir.
13- 4139 Sayili Kanun'un 68. Maddesinin Anayasa'ya Aykirilik Nedenleri
a) (b) bendinin 3. alt bendinin Anayasa 'ya aykiriligi

4139 sayil1 Yasa'nin 68. maddesinin (b) bendinin 3. alt bendi, 1918 sayili Kagak¢iligin
Men ve Takibi Hakkinda Yasa'nin 60. maddesinin 6. bendinin (a/l) alt bendinde muhbir ve
miisadirler i¢in belirlenen orani degistirmektedir.

Ayni hiikkiim 1991 Mali Yil Biitce Yasasi ile 1995 Mali Yili Biitge Yasasi'na da
konulmus ve ilkinde Anayasa'nin 87., 88. 89. ve 161.; ikincisinde 153. maddesine aykiriliktan
iptal edilmistir.

Uciincii kez getirilen hiikiim, Anayasa'nin 153/son maddesine, 2. maddedeki "Hukuk
devleti" ilkesine ve Anayasa'nin 11. maddesine aykiridir.

b) 68. maddenin (c) bendinin Anayasa'ya aykiriligi

4139 sayil1 Yasa'nin 68. maddesinin (c¢) bendi; 2.2.1981 giin ve 2380 sayil1 Yasa'nin
3239 sayili Yasayla degisik 1. maddesi uyarinca genel biitge vergi gelirleri tahsilat1 toplami
iizerinden belediyeler ve il 6zel idarelerine ayrilacak paylarm hesaplanmasi ve dagitiminda,
ayn1 Yasa'nin 3239 sayili Yasa'nin 131. maddesiyle degisik gegici 3. maddesinde 1986 y1ili i¢in
belirlenen oranlarin 1996 yilinda da uygulanmasina devam edilecegini belirtmektedir.

Ayn1 hiikiim 1991 Mali Yihi Biitce Yasast ile 1995 Mali Yili Biitge Yasasina da
konulmus ve ilkinde Anayasa'nin 87., 88. 89. ve 161.; ikincisinde 153. maddesine aykiriliktan
iptal edilmistir.

Uciincii kez getirilen hiikiim, Anayasanin 153/son maddesine, 2. maddedeki "Hukuk
devleti" ilkesine ve Anayasa'nin 11. maddesine aykiridir.

c¢) 68. maddenin (d) bendinin Anayasa'ya aykiriligi

4139 sayili Yasa'nin 68. maddesinin (d) bendinde; 2.2.1981 giin ve 2380 say1l1 Yasa'nin
degisik 1. maddesinde belirtilen paylarin dagitimma iligkin esaslarin 1996 yilinda
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uygulanmayacagini, bunun yerine paylarin, onda dokuzunun belediyelerin niifusuna, geriye
kalanmin da belirlenen ilkelere gére igisleri, Maliye ve Baymdirlik iskan Bakanliklarmnca
belirlenecek ve Bagbakanlik¢a uygun goriilecek ilkelere gore yapilacag: belirtilmistir.

Ayni hitkiim 1991 Mali Yili Biitce Yasasi ile 1995 Mali Yili Biitge Yasasi'na da
konulmus ve ilkinde Anayasa'nin 87., 88. 89. ve 161.; ikincisinde 153. maddesine aykiriliktan
iptal edilmistir.

Ucgiincii kez getirilen hiikiim, Anayasa'nin 153/son maddesine, 2. maddedeki "Hukuk
devleti" ilkesine ve Anayasa'nin 11. maddesine aykiridir.

d) 68. maddenin (e) bendinin Anayasa'ya aykiriligi

4139 sayil1 Yasa'nin 68. maddesinin (e) bendi; "24.3.1988 giin ve 3418 sayili Kanunun
18.5.1989 tarih ve 3558 sayili Yasayla degisik 39. maddesinin (a) bendinin", Basbakanlik'a
ayrilan ylizde 16'lik paym boliisiimiine iliskin hiikmii degistirmekte ve Genglik ve Spor Genel
Miidiirligi ile Sosyal ve Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigii biitcelerine
"0zel gelir" ve "0zel tertipler"e ddenek kaydedilmesini 6ngérmektedir.

1995 Mali Yili Biitge Yasasinda da bu diizenleme getirilmis, ancak Anayasa
Mahkemesi'nce iptal edilmistir.

Ikinci kez getirilen hiikiim, Anayasa'nin 153/son maddesine, 2. maddedeki "Hukuk
devleti" ilkesine ve Anayasa'nin 11. maddesine aykiridir.

e) 68. maddenin (f) bendinin 1. alt bendinin Anayasa'ya aykiriligi

4139 sayili Yasa'nm 68. maddesinin (f) bendinin 1. alt bendi; "29.8.1977 tarih ve 2108
sayili Muhtar Odenek ve Sosyal Giivenlik Kanunun 2. maddesi"nin 1996 mali yilinda
uygulanmayacagini belirtmektedir.

Ayni1 hikkiim 1995 Mali Y1li Biit¢e Yasasi'nin 72 maddesinin (j) bendinin 2. alt bendine
de konulmus, ancak 2108 sayil1 Yasa'da degisiklik i¢erdigi i¢cin Anayasa'nin 87., 88. 89. ve 161.
maddesine aykiriliktan iptal edilmistir.

Ikinci kez getirilen hiikiim, Anayasa'nin 153/son maddesine, 2. maddedeki "Hukuk
devleti” ilkesine ve Anayasa'nin 11. maddesine aykiridir.

f) 68. maddenin (f) bendinin 6. alt bendinin Anayasa'ya aykiriligi

4139 sayil1 Yasa'nin 68. maddesinin (f) bendinin 6. alt bendi; "10.2.1954 tarih ve 6245
sayilli Harcirah Kanunun 27. maddesine bagli (1) sayili cetvelin 'Ag¢iklama’ boliimiiniin 1.
bend"inin uygulanmayacagi; kimlerin ve hangi hallerde ucakla seyahat edebilecegi
konusundaki esas ve usullerin Maliye Bakanligi'nca belirlenecegini belirtmektedir.

"[fade" agisindan da tiim dil ve yazim kurallarma "aykir1" olan bu hiikiim, 1995 Mali
Y11 Biitge Yasasi'nin 72 maddesinin (j) bendinin 9. alt bendine de konulmus, ancak 6245 sayili
Yasa'da degisiklik igerdigi icin Anayasa'nin 87., 88. 89. ve 161. maddesine aykiriliktan iptal
edilmistir.
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Ikinci kez getirilen hiikiim, Anayasa'nin 153/son maddesine, 2. maddedeki "Hukuk
devleti" ilkesine ve Anayasa'nin 11. maddesine aykiridir.

g) 68. maddenin (h) bendinin Anayasa'ya aykirilig

4139 sayilt Yasa'nin 68. maddesinin (h) bendi; "1996 mali yili basindan itibaren
ogrenim kredisi almaya baslayacak dgrenciler i¢in 351 sayil1 Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar
Kurumu Kanununun 15. maddesinin 1. fikrasi ile 16. maddesinin 1., 2., ve 3. fikralarinin ve 18.
maddesi"nin 1996 mali yilinda uygulanmayacagini belirtmektedir.

Bu diizenleme, 4139 sayil1 Yasanin 60. maddesiyle yiiksek 6grenim kredilerine getirilen
diizenlemeye kosut bir diizenlemedir.

Ancak uygulanmayacagi belirtilen hiikiimler, kredilerden faiz alinmamasi ile 6deme
stiresi vb diizenlemelere iliskindir ve dogrudan biitge ile ilgili olmayan bir yasada degisiklik
anlam1 tasimaktadir. Ayni hiikkiim, 18. madde disinda 1995 Mali Yili Biitge Yasasi'nin 72
maddesinin (1) bendine de konulmus ve Anayasa'nin 87., 88., 89. ve 161. maddesine
aykiriliktan iptal edilmistir.

Ikinci kez getirilen hiikiim, Anayasa'nin 153/son maddesine, 2. maddedeki "Hukuk
devleti" ilkesine ve Anayasa'nin 11. maddesine aykiridir.

h) 68. maddenin (i) bendinin Anayasa'ya aykiriligi

4139 sayili Yasamin 68. maddesinin (1) bendi; 1996 mali yili basindan itibaren
"9.11.1983 giin ve 2946 sayil1 Kamu Konutlar1 Kanunu'nun 6. maddesi"nin uygulanmayacagini
belirtmektedir.

Ad1 gegen madde, ayni yasanin 3. maddesinde belirtilen konutlarin bakim, onarim ve
yonetiminin Bakanlar Kurulunca ¢ikarilacak yonetmelikte belirtilen esaslara gore,
kurumlarinca yapilacagi ve bunun i¢in gerekli 6denegin her yil kurum biit¢elerine konacagini
belirtmektedir.

Iptali istenen bend, 2946 sayili Yasa'da degisiklik anlamma geldigi i¢in, Anayasa'nin
87., 88., 89. maddelerine; biitce ile ilgisi olmadigi i¢in de 161. maddeye aykiridir.

1) 68. maddenin (j) bendinin Anayasa'ya aykiriligi

4139 sayil1 Yasa'nin 68. maddesinin (i) bendi; 1996 mali yili bagindan itibaren "3320
sayilll Memurlar ve Isciler ile Bunlarin Emeklilerine Konut Edindirme Yardimi Yapilmasi
Hakkinda Kanunun 3. maddesi "nin uygulanmayacagmi belirtmektedir.

Ayni yasanin aradigi kosullar1 tagiyanlara yapilacak yardim miktarlarini gosteren,
bunlarm artirilmasi i¢in Bakanlar Kurulu'na yetki veren, yardimla ilgili islemlere KDV harig
her tiirlii vergi, resim ve harg i¢in istisna getiren ve ayrica verilen yardimi 6deyenlerin gelir ve
kurumlar vergisi matrahindan indirilecegini belirten maddenin yiiriirlikten kaldirilmasi
anlamini tagtyan bu diizenleme, ancak kendi yasasinda degisiklikle yapilabilir. Bu nedenle iptali
istenen bend, 3320 sayili Yasa'da degisiklik anlamina geldigi i¢in, Anayasa'nin 87., 88., §9.
maddelerine, biitce ile ilgisi olmadig1 i¢in de 161. maddeye aykiridir.
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Yiiriirligiin Durdurulmasi Istemi

Anayasa Mahkemesi'nin ilk kez 509 sayili KHK hakkinda agilan davada "yiirtirliigiin
durdurulmasi" karar1 aldig1 ve bugiine kadar Biit¢e Yasasi da dahil bircok davada bu karari
verdigi bilinmektedir.

Bazi maddelerinin iptali istenen 4139 sayil1 Yasa, bir biit¢e yasasidir. 4061 sayili 1995
Mali Yili Biitge Kanunu'nun kimi maddelerinin iptali istemiyle agilan davada da, Anayasa
Mahkemesi, bazi maddeler hakkinda "Yasa'min uygulanmasindan dogacak ve sonradan
giderilmesi giic ya da olanaksiz durum ve zararlarin 6nlenmesi ve iptal kararinin sonugsuz
kalmamasi i¢in" yirtirliglin durdurulmasi karar1 verilmistir.

1996 Mali Y1l Biitge Kanunu'nun iptali istenen hiikiimlerinin bazis1 (6rnegin madde 29)
uygulama donemi disinda gegmisi de kapsamak {izere vergi koymakta, bazilar1 (68. maddenin
(d) bendi 2380 say1l1 Yasa'da, (e) bendi 3418 sayil1 Yasa'da, (f) bendinin 1. alt bendi 2022 sayil1
Yasa'da) daha Once baska bicimde uygulanan yasa maddelerinde degisiklik yapmakta ve
boylece ilgililer i¢in Anayasa'ya aykir1 yeni yiikiimliiliikkler getirmekte, ayrica birgok maddesi
ile de Maliye Bakanina ya da Bagbakana yasalara ve Anayasa'ya aykir1 yetkiler tanimaktadir.

Bunlarin herbirinin uygulanmasi1 Anayasa'ya aykir1t durumlar yaratmakla kalmayacak,
iptal karar1 Resmi Gazete'de yayimlandiktan sonra yiiriirliige girecegi i¢in, telafisi miimkiin
olmayan zararlar yaratacaktir.

Ayrica, Plan ve Biitce Komisyonu bagkani tarafindan da, bu maddelerin Anayasa'ya
aykirilig1 kabul edilmis ve yeni bir yasal diizenleme ile giderileceklerini agiklamistir. Bu hem
bir itiraf, hem de bir taahhiittiir. Ancak yerine getirilememesi, bir hukuk devleti olan Tiirkiye'de,
hukuka aykir1 uygulamalarin yayginlasmasi ve devlete giivensizligin artmasi sonucunu
doguracaktir.

Bunlara ek olarak iptali istenen diizenlemelerin cogu, daha 6nce Anayasa Mahkemesi
tarafindan bir ya da birden ¢ok kez iptal edilmis diizenlemelerdir.

Yukarida anlatilan neden ve gerekgelerle, 26 Nisan 1996 tarih ve 22622 sayili Resmi
Gazete'de yaymlanan, Anayasa'ya aykiriligi agik 4139 sayili 1996 Mali Y1ili Biitge Kanunu'nun
yirtirlikte kalmasi telafisi miimkiin olmayan zararlara yol acacagi i¢in dava esastan karara
baglanana kadar iptali istenen,

a) 6. maddesinin son paragrafindaki,

"lgili kanunlarn dngdrdiigii yiikiimliiliikleri yerine getirmeyen" ve

"biitge 6deneklerini kesmeye ve diger imkanlarmin durdurmaya"

ibareleri

b) 13. maddesi, ¢) 14. maddesi, d) 15. maddesinin (a), (b) ve (c) bendleri, e) 29. maddesi,
f) 30. maddesi, g) 31. maddesinin basindaki "kanun ve kanun hiikkmiinde kararname" ile 6.

benddeki "bakanlar kurulu karar1" ibareleri, 7. bendi, h) 48. maddesinin (c), (e), (f) bendleri, 1)
60. maddesi, i) 65. maddesi, j) 68. maddesi; (b) bendinin 3. alt bendi (c) bendi,(d) bendi, (e)
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bendi, (f) bendinin 1. ve 6. alt bendleri, (h), (i) ve(j) bendleri hakkinda "yiiriirligiin
durdurulmasi karan" verilmesi istenmektedir.

Sonug Ve Istem
Sonug olarak;

1- 4139 sayil1 Yasa'nin hakkinda; Anayasa'nin "Baslangi¢"inin 3. paragrafina, 2., 6., 7.,
8., 10., 11, 67., 68., 69., 76. ve 80. maddelerine aykir1 oldugu, uygulanmasi telafisi miimkiin
olmayan zararlar yaratacagi ve ayrica iptal kararinin sonugsuz kalmamasi i¢in dava esastan
karara baglanincaya kadar yiriirligiiniin durdurulmasi karar1 verilmesini;

2- 4139 sayih Yasa'nma) 6. maddesinin son paragrafindaki, "Ilgili kanunlarin
ongordiigi yikimliiliikleri yerine getirmeyen'"ve "biitce Odeneklerini kesmeye ve diger
imkanlarint durdurmaya" ibarelerinin b) 13. maddesinin,c) 14. maddesinin, d) 15. maddesinin
(a), (b) ve (c) bendlerinin, e) 29. maddesinin, f) 30. maddesinin,g) 31. maddesinin basindaki
"kanun ve kanun hiilkmiinde kararname" ibaresinin 6. benddeki "bakanlar kurulu karar1"
ibaresinin,7. bendinin, h) 48. maddesinin (c), (e), (f) bendlerinin, (i) 60. maddesinin, (i) 65.
maddesinin, (j) 68. maddesinin; (b) bendinin 3. alt bendinin (c) bendinin, (d) bendinin, (e)
bendinin, (f) bendinin 1. ve 6. alt bendlerinin, (h),(i) ve (j) bendlerinin iptali istenen boliimlerde
belirtilen bigimde Anayasa'nin 2., 6., 7., 8., 10., 11., 87., 88., 89., 153., 161. ve 162. maddesine

aykir1 oldugu i¢in iptaline karar verilmesini saygilarimizla arz ederiz"..
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