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I- IPTAL ISTEMININ GEREKCESI
10.9.1996 giinlii dava dilekgesinin gerekce bolimii soyledir :

"A.1. Yiiksek Mahkemenizin asagida tarih ve sayilar1 yazili kararlarina gore,
Anayasanin 91 inci maddesi uyarinca Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bakanlar Kuruluna ancak;

a) Belli konularda,

b) Amaci, kapsami, ilkeleri, sliresi ve bu silire iginde birden fazla kanun hiikmiinde
kararname ¢ikarilip ¢ikarilmayacagi agiklanmak suretiyle,

¢) Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi
haklar1 ve 6devleri ile dordiincii boliimiinde yer alan siyasi haklar ve 6devler ayrik olmak iizere,

d) Zaruri, istisnai, oncelikli ve ivedi hallere miinhasir olarak,

Kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi verebilir.

2. Kamu personeli ile emeklilerin mali, sosyal ve diger haklarinin diizenlenmesi
konularinda, bu tarihe kadar ¢ikarilan pek ¢ok yetki kanunlar1 ile Bakanlar Kuruluna, kanun
hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi verilmistir.

Ornegin;

- 01.05.1984 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 2999,

- 19.03.1986 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 3268,

- 28.10.1988 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 3479,

- 09.06.1991 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 3755,

- 27.06.1993 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 3911,

- 18.05.1994 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 3990,

Sayili Kanunlar gibi.

Ancak, bunlardan haklarinda iptal davasi agilmamis olan 01.05.1984 tarih, 2992 sayili
ve 19.03.1986 tarih, 3268 sayili kanunlar hari¢ asagida siralananlar, Yiiksek Mahkemenizin
belirtilen tarih ve numarali kararlariyla iptal edilmistir:

- 3479 sayili1 Kanun: 01.02.1990 tarih ve 64/2 numaral Kararla,

- 3755 sayili Kanun: 12.12.1991 tarih ve 27/50 numarali Kararla,
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- 3911 sayili Kanun: 16.09.1993 tarih ve 26/28 numarali1 Kararla,
- 3990 sayili Kanun: 05.07.1994 tarih ve 50/44-2 numarali Kararla,

3. Bilindigi gibi, yasama yetkisi Anayasanin 7 nci maddesine gore, Tiirk Milleti adina
Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez.

Anayasanin 11 inci maddesinde de; Anayasa hiikiimlerinin, yasama, yiirlitme ve yargi
organlarini, idare makamlarin1 ve diger kurulus ve kisileri baglayan temel kurallar oldugu ve
kanunlarin Anayasaya aykir1 olamayacagi, hilkiim altina alinmustir.

4. Mahkemeniz, kararlarinda, ¢ikarilacak yeni Kanunlarla ilgili asagidaki goriisleri
kabul etmistir:

"Anayasanim 153 iincii maddesinin son fikrasinda, Anayasa Mahkemesi kararlarinin,
yasama, yiirlitme ve yargi organlar1 ile yonetim makamlarini, gergek ve tiizel kisileri
baglayacagi 6ngdriilmiistiir. Bu kural gere§ince, yasama organi, yapacagi yeni diizenlemelerde,
daha 6nce ayni konuda verilen Anayasa Mahkemesi kararlarin1 g6z 6niinde bulundurmak, bu
kararlar1 etkisiz kilacak bi¢imde yeni yasa ¢ikarmamak, Anayasaya aykir1 bulunarak iptal edilen
kurallar1 tekrar yasalastirmamak yiikiimliiliiglindedir."

5. Yukarida da aciklandigi gibi, Yiiksek Mahkemenizin miistakar kararlarinda;
TBMM'nin Bakanlar Kuruluna ancak zaruri, istisnai, dncelikli ve ivedi hallere miinhasir olarak
Kanun Hiikmiinde Kararname ¢ikarma yetkisi verebilecegi belirtilmistir.

Iptali istenen Kanunda, icerdigi hiikiimler bakimindan yukarida yazili haller
bulunmamaktadir.

B. Tirkiye Biiylik Millet Meclisince 31.8.1996 tarihinde kabul edilen 4183 sayili
"Kamu Personeli ile Emeklilerin Mali, Sosyal ve Diger Haklarinda Diizenlemeler Yapilmasina
Dair Yetki Kanunu'"nun amaci;

"Kamu kurum ve kuruluslarinda gorevli personelin ¢alismalarinda etkinligi artirmak,
kamu hizmetlerinin diizenli, siiratli ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, maas unsurlarinin
basitlestirilmesini saglamak iizere, bunlarm ve emeklilerin mali, sosyal ve diger haklar1 ile
istihdam esas ve usullerinde daha adaletli diizenlemeler ve degisiklikler yapmak amaciyla
Bakanlar Kuruluna Kanun Hitkmiinde Kararname ¢ikarma yetkisi vermektir."

Seklinde belirlenip, Kanunun "kapsam" maddesi de bu amaca uygun olarak;

"Cikarilacak Kanun Hiikmiinde Kararnameler; genel biitgeli idareler ve katma biitgeli
idareler, il 6zel idareleri, belediyeler, bunlara bagli birlikler, doner sermayeli kuruluslar, Kamu
Iktisadi Tesebbiisleri, bunlarm miiesseseleri ve bagli ortakliklari ile 657 sayili Kanunun gegici
ve ek gecici maddelerine gore aylik Odeyen kuruluglarda caliganlar ile emeklileri
kapsamaktadir."

Bi¢iminde diizenlenerek, Komisyonda da bu sekilde benimsendigi halde, Meclis Genel
Kurulundaki goriismeler sirasinda verilen bir 6nerge ile;
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"..VIL Bes Yillik Kalkinma Planinda 6ngoriildiigii sekilde iiniversite-sanayi isbirliginin
gelistirilmesi amaciyla 6zel ve 6zerk biitceli Kamu arastirma ve gelistirme kuruluslarinda
calisan arastirmact personelin mevzuatini yeniden diizenlemek ve iiniversite-sanayi isbirligini
gelistirmek tizere, kamu arastirma kurumlarmin gorev, yetki ve teskilatlarinda yapilacak yeni
diizenlemeleri kapsar."

Hiikmii, maddeye ilave edilmistir.

Tesbit edildigi iizere, Kanunun amag ve ilkeler boliimiinde yer almayan fakat "kapsam"
maddesine sonradan eklenen bu hiikiim, Kanunun "amag", "kapsam" ve "ilkeler"e iligkin
maddeleri arasinda uyumsuzluk ve celiski yaratmstir.

Sonug ve Talep: Yukarida arz ve izah edilen hususlar, emsal kararlariniz ve ilisikte
sunulan deliller karsisinda; 31.8.1996 tarih ve 4183 sayili "Kamu Personeli ile Emeklilerin
Mali, Sosyal ve Diger Haklarinda Diizenlemeler Yapilmasina Dair Yetki Kanunu", biitiiniiyle
Anayasa'nin 7, 87, 91 ve 153 {incli maddelerine aykir1 bulundugundan, Anayasa'nin 104 ve 150
nci maddeleri geregince esastan iptaline ve evvelemirde sartlar mevcut oldugundan
"Yiirtitmenin Durdurulmasi"na karar verilmesini arz ederim.""



