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II- ITIRAZIN GEREKCESI
Danistay 10. Dairesi'nin gerekgesi soyledir:

"Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigli tarafindan Maliye
Bakanligina kars1 acilan, davada; Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin, 1994
Mali Yili Biitce Kanununun 28. maddesi hiikmiiniin uygulanmasini gosteren ve kendilerine
bagli doner sermaye isletmelerini de aylik gayrisafi hasilatindan % 10'u ve ge¢mis ve cari yil
karlarinin Hazineye irat kaydedilecegi isletmeler kapsamina alan 512 sira numarali Genel
Tebliginin ve Teblig kapsamindan ¢ikartilmalar1 yolundaki davali idareye bagvurusunun reddi
ile doner sermaye isletmelerinden aylik pesin gelir tahsiline iligkin islemlerin iptali ve bu
islemler nedeniyle ugranilan maddi zararin gecikme faiziyle birlikte tahsili istenilmektedir.

1994 Mali Y1l Biitge Kanunu'nun 28. maddesinde; genel biitgeye dahil dairelerle katma
biitceli idarelere bagli doner sermaye isletmelerinin aylik gayrisafi hasilatinin % 10'u ile
sermayeye eklenmis olsun veya olmasin kullanilmayan ge¢mis ve cari yil karlarinin Hazineye
irat kaydedilecegi, Maliye Bakaninin aylik gayrisafi hasilata iliskin oran1 doner sermayeler veya
isletmeleri itibariyle % 30'una kadar yiikseltebilecegi; pesin gelirlerin ve yil sonu karlarinin
toplanmasina, kaydina, raporlanmasina, bildirim ve O6deme siirelerinin tesbitine ve pesin
gelirlerin y1l sonu karlarina mahsubuna iligkin hususlarin Maliye Bakanliginca belirlenecegi;
yil sonu kar1 ve pesin gelirin yatirilmamasi halinde 6183 sayili Yasaya gore yapilacak tahsilatta
doner sermaye ita amiri ve saymanlarinin % 12 zamdan yari1 yartya sorumlu tutulacaklari, ancak
Maliye Bakanliginin verdigi ek siireler i¢cin zam uygulanmayacagi; daha dnceden ve yili i¢inde
herhangi bir suretle statiisii degistirilen doner sermayeli isletmeler hakkinda da bu maddenin
uygulanacagi, hiikiim altina alinmstir.

Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin dava konusu 512 sira numarali genel
tebliginde ise, doner sermayeli isletmelerin aylik gayrisafi hasilatlarindan Hazineye irat
kaydedilecek oranlar ile pesin gelirlerin ve donem sonu karlarinin bildirimi ve yatirilmasina
iliskin, uygulanmasina devam edilen 467 (¢) seri numarali genel teblig hiikiimlerine ek olarak
uyulmasi gereken esaslar diizenlenmistir.

Dairemizin E:1994/1154 numarasinda kayitli, Adalet Bakanlig1 Isletmeler ve Isyurtlar:
Kurumu tarafindan agilan ve daha sonra 3.4.1995 giin ve 1995/1613 sayil1 kararla islemden
kaldirilan dava dosyasinda; 3941 sayili 1994 Mali Yili Biitge Kanunu'nun 28. maddesinin
biitiiniinlin iptali istemiyle Anayasa Mahkemesine itiraz yoluyla bagvurulmus, Anayasa
Mahkemesi 15.2.1995 giin ve E:1994/69, K:1995/8 sayili karariyla; itiraz konusu maddenin
"Genel biitceye dahil dairelere...bagli doner sermayeli isletmeler..." yoniinden Anayasaya aykiri
olduguna ve iptaline karar vermistir.

Davaci Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirligii 2828 sayili
Yasayla, katma biitceli kamu tiizel kisiligi olarak yapilandirildigindan, Kurulumuzca;
uyusmazligin kaynaklandigi ve dava konusu tebligin dayanagi olan 1994 Mali Yili Biitce
Kanunu'nun 28. maddesinin, bu defa katma biit¢eli idarelere bagli doner sermaye isletmeleri
yoniinden, Anayasaya uygunlugunun incelenmesi gerekli goriilmiistiir.

Genel biitgeye dahil dairelerle katma biitceli idarelerin yiiriitmekle yiikiimlii olduklart
bazi kamu hizmetlerinin finansmaninda ilgili biitgeden ayrilacak sermayenin isletilmesiyle elde
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edilecek gelirin kullanilmasinin hizmet gereklerine daha uygun goriilmesi halinde, yasayla veya
yasanin belirledigi esaslar ¢ercevesinde ve yasanin verdigi yetkiye dayanilarak kurulan doner
sermaye isletmelerine iliskin olarak mevzuatimizda genel hiikiimleri i¢eren bir yasal diizenleme
bulunmamaktadir.

Bununla birlikte, doner sermaye isletmelerinin konulari, ilgili biitceden ayrilacak
sermaye veya bu sermayenin tespitindeki usul, elde edilecek gelire iliskin islem ve kurallari
kurulus yasalarinda veya idareye doner sermaye isletmesi kurma yetkisi taniyan yasalarda
belirlenmektedir.

Ilgili yasalar geregi, doner sermayeden elde edilen ve her yilin sonunda kullanilmayan
gelir; bir kisim isletmede, 6denmis sermaye tahsis edilen tutara ulastiktan sonra Hazineye irat
kaydedilmekte, bazi isletmelerde ise ertesi yilin doner sermaye gelirine eklenmektedir.
Yasasinda aylik gayrisafi hasilatinin belli bir oran1 Hazineye irat kaydedilecegi belirtilen bir
doner sermaye isletmesi bulunmamaktadir. Ita amirleri ve saymanlarin sorumluluklari da baz
ilgili yasalarda diizenlenmistir.

1975 yilindan itibaren her mali yilin biitge yasasinda yer alan doner sermaye gelirlerine
iligkin benzer hiikiimlerden farkli olarak 1994 Mali Y1ili Biit¢ce Yasasinda, genel biitgeye dahil
dairelerle katma biitceli idarelere bagh biitiin doner sermaye isletmelerinin aylik gayrisafi
hasilatinin % 10'u ve kullanilmayan yil sonu karinin Hazineye irat kaydi zorunlu tutulmus,
Maliye Bakanina bu konuda bir takdir yetkisi taninmamaistir.

Anayasa'nin 87. maddesinde, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin gorev ve yetkileri
arasinda; kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak ile biit¢e ve kesin hesap kanun tasarilarini
goriismek ve kabul etmek ayr1 ayr1 sayilmis; 88. maddede; yasa tasaris1 ve tekliflerinin Tiirkiye
Biiytik Millet Meclisinde goriisiilme usul ve esaslariin igtiiziikle diizenlenecegi belirtilmisken;
biitgenin goriisiilme usul ve esaslar1 Anayasa'nin 162. maddesinde hiikiim altina alinmis; ayrica
89. maddede Cumhurbaskanina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince kabul edilen diger yasalarin
aksine biitce yasalarini bir daha goriisiilmek tizere meclise geri gdbnderme yetkisi taninmamugtir.

Genel hatlariyla aktarildigi ilizere Anayasamizda biitce yasalar1 ve diger yasalar
birbirinden tamamen ayr1 yasama yontemleri olarak diizenlenmis olup; bu diizenleme
karsisinda; yasa konusu olacak hiikiimlerin biitce yasasinda yer almasina veya bir yasa
hiikmiiniin biitge yasasiyla degistirilmesi veya kaldirilmasina veya biit¢e yasasinda bulunmasi
gerekli bir hiikme 6teki yasalarda yer verilmesine olanak bulunmamaktadir.

Diger taraftan, Anayasa'nin 161. maddesinin son fikrasinda "Biit¢e kanununa, biitce ile
ilgili hiikiimler disinda higbir hiikiim konulamaz" kurali yer almistir.

"Biitce ile ilgili hiikiimler" deyiminin; mali nitelikteki hiikiimler degil, biitcenin
uygulanmasiyla ilgili, uygulamay1 kolaylastirici veya yasa konusu olabilecek yeni bir kurali
kapsamamak kosuluyla agiklayict hiitkiimler olarak anlasilmasi zorunludur. Bir yasal kuralin,
biitceden harcamay1 gerektirir veya gelir getirici nitelikte bulunmasi onun biitgeyle ilgili
sayllmasina neden olmayacaktir. Nitekim Anayasa'nin 161. maddesindeki anilan kuralla da;
biitce yasalarini kendi yapisina yabanci hiikiimlerden ayiklamak, ger¢ek anlamda biitge kavrami
disinda kalan konulara biitge yasalarinda yer verilmemesini saglamak amaglanmaistir.

Dava konusu tebligin dayanagi 1994 Mali Y11 Biitge Kanunu'nun 28. maddesinde, daha
onceden veya yili i¢inde herhangi bir suretle statiisii degistirilenler de dahil olmak tizere, genel
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biitce kapsamindaki dairelere ve katma biitceli idarelere bagli doner sermaye isletmeleri ile ita
amiri ve saymanlarina ylikiimliiliikler getirilmistir.

Doner sermayeli isletmelerin elde edecekleri gelirlere iliskin islem ve kurallar ile ita
amiri ve saymanlarin sorumluluklar1 yasa konusudur. Esasen yiiriirliikkteki yasalarda da bu
konuda hiikiimler yer almaktadir. Isin biitce ile ilgili yonii, sadece sermayenin olusmas i¢in
biitgeden d6denek ayrilmasi, doner sermaye igletmelerine iliskin yasalarda gelirlerin biitiinii veya
bir boliimiiniin Hazineye irat kaydinin 6ngoriilmesi halinde yasada belirtilen 6denek miktarinin
biitgeye konulmasi ve gelir biitcesinde yer alacagi tertibin gosterilmesi konularini
kapsamaktadir.

1994 Mali Y1l Biitge Yasasinin aktarilan 28. maddesi ise, hem yasa konusu hususlari
diizenlenmekte, hem de bu konularda yiirtirliikte bulunan kimi yasalarin hiikiimlerine aykir1 ve
degisiklik yapar nitelikte hiikiimler icermektedir.

Aciklanan nedenlerle, 3941 sayili 1994 Mali Yihi Biitge Kanunu'nun 28. maddesinin
halen yiiriirlikte bulunan "katma biitgeli idarelere bagli doner sermaye isletmelerine iliskin
kisminin" Anayasanin 87., 88., 162. ve 161. maddelerine aykir1 oldugu kanisina varildigindan,
antlan Yasa hiikmiiniin iptali istemiyle Anayasa Mahkemesine bagvurulmasina, dava
dosyasinin Anayasa Mahkemesinin bu konuda verecegi karara kadar bekletilmesine 11.4.1996
tarihinde oybirligiyle karar verildi.""



