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II- ITIRAZIN GEREKCESI
Danistay 10. Dairesi'nin gerekgesi soyledir :

"Basin ilan Kurumu Genel Miidiirliigii tarafindan Basbakanlik aleyhine acilan davada,
25.3.1994 tarih ve B020.PPGO.12-383-5150 sayil1 Bagbakanlik Personel ve Prensipler Genel
Miidiirliigii islemi ile duyurulan Basm [lan Kurumunun yayinlanmasina aracilik ettigi ilan ve
reklamlardan alinacak % 15 komisyon iicretinin % 7.5 olarak belirlenmesine iliskin 23.3.1994
tarih ve B.020.IM1/5100-2852 sayili Bagbakanlik onayinin iptali istenilmektedir.

195 sayili Basmn ilan Kurumu Teskiline Dair Kanun'un 2. maddesinde, kurumun
gorevleri sayillmis; kurumun gelirleri ise 17. maddede belirtilmistir. S6z konusu 17. maddenin
2. bendinde; kurum gelirleri arasinda ilan ve reklamlardan alinacak komisyonlar da
gosterilmistir. Yine ayni Yasanin 24. maddesinde "Kurumun yayinlanmasinda aracit olmak
odevinde bulundugu ilan ve reklamlardan % 15, diger ilan ve reklamlardan azami % 10
nispetinde faturalar iizerinden komisyon ticreti olarak kesilip kuruma gelir kaydolunur"
hiikkmiine; ayn1 maddenin 2. fikrasinda da "sahipleri kurumun idaresine istirak eden
gazetelerden alinacak % 15 komisyon ticretini % 10'a kadar indirmeye Genel Kurul yetkilidir.
Bu nispetler Genel Kurulun teklifi ve Bagbakanin onay1 ile degistirilebilir" hiikmiine yer
verilmistir.

Yasal diizenleme boyle olmasina karsin 24.12.1994 tarih ve 3941 sayili 1994 Mali Y1l
Biitge Kanunu'nun Uygulanacak Hiikiimler Baslikli 60. maddesinin (j) bendiyle "195 sayili
Basin flan Kurumu Teskiline Dair Kanunun 24. maddesinin 1. fikrasinda belirlenen (% 15)
oranini 1994 yilinda (% 7.5) oranina kadar indirmeye Bagbakan yetkilidir" hiikmii getirilmistir.

Bagbakan da kendisine taninan bu yetkiyi kullanarak % 15 komisyon oranim % 7.5
oranina indirmistir.

Kurulumuzca dava konusu islemin dayanagi olan 1994 Mali Y1l Biitge Kanunu'nun 60.
maddesinin (j) bendinin Anayasa'ya uygunlugunun incelenmesi gerekli goriilmiistiir.

Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi'nin gérev ve yetkileri Anayasanin 87. maddesinde
belirtilirken, biit¢e yasa tasarisin1 goriismek ve kabul etmek disinda diger yasalari koymak,
degistirmek ve kaldirmak bi¢iminde bir ayrim yapilmistir. Biitce yasalarini 6teki yasalardan
ayr1 tutan bu Anayasa ilkesi karsisinda, herhangi bir yasa ile diizenlemesi gereken bir konunun
biitge yasasi ile diizenlenmesine veya herhangi bir yasada yer alan hiikmiin biit¢e yasalari ile
degistirilmesine ve kaldirilmasina olanak bulunmamaktadir.

Anayasanin 88. ve 89. maddelerinde yasalarin Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinde teklif,
goriisme usul ve esaslart ile yayimlanmasi diizenlenirken biitge yasalarinin goriisme usul ve
esaslari 162. maddede ayrica belirlenmistir. Bu maddeye goére biitce yasa tasarilarinin
goriisiilmesinde ayr1 bir yontem kabul edilmis, genel kurulda tiyelerin gider artiric1 veya gelir
azaltic1 tekliflerde bulunmalar1 6nlenmis ve Anayasanin 89. maddesiyle de Cumhurbaskanina
biitge yasalarini bir daha goriisiilmek iizere TBMM'ne geri gdnderme yetkisi tanimanmustir. Ote
yandan Anayasanin 163. maddesinde biit¢elerde degisiklik yapilabilmesi esaslari ayrica
diizenlenmis; Bakanlar Kurulu'na kanun hiikmiinde kararname ile biitcede degisiklik yapma
yetkisi verilmemistir.
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Anayasada birbirinden tamamen ayr1 ve degisik olarak diizenlenen bu iki yasalastirma
yonteminin dogal sonucu olarak birisinin konusuna giren bir igin, dteki yontemin uygulanmasi
ile diizenlenmesi, degistirilmesi veya kaldirilmas1 miimkiin degildir.

Anayasanin 161. maddesinin getirilis amacinin biitce yasalarinda, biitce kavrami
disindaki konulara yer vermemek, bdylece biitce yasalarini ilgisiz kurallardan uzak tutmak ve
kendi yapisi icerisinde biitiinlestirmek oldugu Anayasa Mahkemesinin bir ¢ok kararinda ifade
edilmistir.

Diger taraftan, Anayasanin 161. maddesinin son fikrasinda "Biitce Kanununa, biitge ile
ilgili hiikiimler disinda hi¢bir hiikiim konulamaz" kural1 yer almistir.

"Biitce ile ilgili hiikiimler" deyiminin, mali nitelikteki hiikiimler degil, biitcenin
uygulamasiyla ilgili, uygulamay1 kolaylastirici veya yasa konusu olabilecek yeni bir kurali
kapsamamak kosuluyla aciklayici hiikiimler olarak anlasilmasi zorunludur.

1994 Mali Yili Biitce Kanunu'nun 60/j maddesi hem yasa konusu hususlar
diizenlemekte; hem de bu konuda yiiriirliikte bulunan 195 sayili Yasanin 24. maddesinde
belirlenen usulleri degistirir nitelikte hiikiimler igermektedir.

Agiklanan nedenlerle, 1994 Mali Yili Biitce Yasasinin 60. maddesinin (j) bendinin
Anayasanin 87., 88., 89., 161. ve 162. maddelerine aykir1 oldugu kanisina varildigindan, anilan
Yasa hiikmiiniin iptali istemiyle Anayasa Mahkemesine basvurulmasina 19.3.1996 tarihinde
oybirligiyle karar verildi.""



