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II- ITIRAZIN GEREKCESI
Dordiincii Daire'nin bagvuru karari soyledir :
"213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun miikerrer 227 nci maddesinde, "Maliye Bakanligi;

1- Vergi beyannamelerinin 3568 sayili Kanuna gore yetki almis serbest muhasebeci,
serbest muhasebeci mali miisavir veya yeminli mali miisavirler tarafindan da imzalanmasi
mecburiyetini getirmeye, bu mecburiyeti beyanname ¢esitleri, miikellef gruplar1 ve faaliyet
konulari itibariyle ayr1 ayr1 uygulatmaya,

2- Vergi kanunlarinda yer alan muafiyet, istisna, yeniden degerleme, zarar mahsubu ve
benzeri hiikiimlerden yararlanilmasini Maliye Bakanligi'nca belirlenen sartlara uygun olarak
yeminli mali miisavirlerce diizenlenmis tasdik raporu ibraz edilmesi sartina baglamaya,

Bu uygulamalara iligskin usul ve esaslar1 belirlemeye yetkilidir.

Yukaridaki fikra hiikiimlerine gére beyannameyi imzalayan veya tasdik raporunu
diizenleyen meslek mensuplari, imzaladiklar1 beyannamelerde veya diizenledikleri tasdik
raporlarinda yer alan bilgilerin defter kayitlarina ve bu kayitlarin dayanagmi teskil eden
belgelere uygun olmamasindan dolay1 ortaya ¢ikan vergi ziyanina bagl olarak salinacak vergi,
ceza gecikme faizlerinden miikellefle birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumlu tutulurlar.

2 numaral1 bent hilkkmiine gore yararlanilmasi yeminli mali miisavirlerce diizenlenmis
tasdik raporu ibrazi sartina baglanan konularda, tasdik raporunu zamaninda ibraz etmeyen
mikellefler tasdike konu haktan yararlanamazlar. Ancak Maliye Bakanlig1 tasdik raporlarinin
ibraz siiresini iki aya kadar uzatmaya yetkilidir." denilmektedir.

Bu suretle idari bir kurulus olan Maliye Bakanligi'na vergi yiikiimliilerinin uymak
zorunda olduklar1 ve aksine hareketleri ceza ile miieyyidelendirilen bir yiikiimliiliikk getirme
yetkisi taninmaktadir. Nitekim Maliye Bakanlig1 miikerrer 227 nci maddenin tanidig1 yetkiye
dayanarak bu davada iptali istenen 1 Sira No'lu, Vergi Beyannamelerinin Serbest Muhasebeci
ve Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlerce Imzalanmasi Hakkinda Genel Tebligi ile,
yiikiimliilerce verilecek yillik beyannamelerin sézii edilen meslek mensuplar1 tarafindan
imzalanmasini zorunlu hale getirmistir.

Vergi beyannamelerinin maddede belirtilen meslek mensuplart tarafindan da
"imzalanmas1 mecburiyetinin" yasada 6ngdriilmesinin uygun olup olmadiginin saptanmasi ve
boyle bir mecburiyetin yasa ile getirilebilecegi Anayasa hiikiimleri agisindan miimkiin
goriilebilir ise, bu mecburiyetin beyanname ¢esitleri, miikellef gruplar1 ve faaliyet konular
itibariyle uygulatilmasi konusundaki yetkinin Maliye Bakanligi'na devredilmesinin Anayasa'ya
aykirt olup olmadig1 hususunun incelenmesi gerekli goriilmiistiir.

Yasakoyucunun, vergi beyannamelerinin belirlenen meslek mensuplar1 tarafindan da
imzalanmas1 mecburiyetinin getirilebilecegini kabul etmesi Anayasamizin 5, 6, 12, 48 ve 128
inci maddelerine aykir1 bulunmustur.
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Vergi, kamu giderlerini karsilamak t{izere herkesin mali giicline gore vermekle ytikiimli
oldugu ekonomik degerler olup, alacaklisi, iilkesi {izerindeki egemenlik hakkina dayanan
Devlet, bor¢lusu ise vergi kanunlarina gére kendisine vergi borcu diisen gercek veya tiizel
kisilerdir. Vergilendirme yetkisi, Anayasamizda yer alan hukuk devleti ilkesi
geregi, vatandaglarin hukuk giivenligi ve "kanunsuz vergi olmaz." ilkeleri gozdniine alinarak,
vergilerin kanuniligi esaslar1 i¢inde yasama organinca diizenlenir. Verginin yasama organinca
konulmus sayilabilmesi i¢in, miikellefinin, matrahinin, oraminin, tarh ve tahakkukunun
miikellefine diisen 6devlerin ve denetiminin yasama organinca diizenlenmesi geregi agik
olmakla birlikte, yasama organinin da bu diizenlemeyi yaparken Anayasa kurallar1 iginde
kalmak zorunlulugu ortadadir. Yukarida belirtildigi gibi vergi, egemenlik hakkina dayanan
devlet ile temel hak ve 6devleri bulunan vatandas arasinda mevcut bir alacak iligkisidir.

Sosyal hukuk devleti kavrami devlete, toplumsal diizenin koruyucusu olarak ve
egemenlik hakkina dayanarak kural koyma, su¢lular1 yakalama ve ceza verme gorevi ile birlikte
fertlerin sosyal ve ekonomik haklarini giivence altina alma sorumlulugunu da yiikler. Vergi
nedeniyle devlet ile miikellef arasinda dogan iligskinin diizenli bir sekilde islemesi icin, devlet
tarafindan, egemenlik giicline dayanilarak baz1 kurallar ve yaptirimlar getirilirken,
yiikiimliilerden baz1 6devleri yerine getirmeleri, bazi seyleri yapmalari istenilirken, kisilerin
hak ve Ozgiirliik alanlarina, miilkiyet haklarina miidahale edilebilecegi agik oldugundan,
Anayasamizin vergiye iliskin dogrudan diizenlenen hiikmii, "Temel Haklar ve Odevler" baslikl1
ikinci kismin "Siyasi Haklar ve Odevler"le ilgili Dérdiincii Boliimde "vergi 6devi" basligmi
tagiyan 73 {incii maddesinde yer almistir. Bu da Anayasamizin vergi hukuku nedeniyle kisilik
haklarinin 6ziine dokunulmamasina gosterdigi 6zen nedeniyledir.

Anayasanin 12 nci maddesinde "Herkes, kisiligine bagli, dokunulmaz, devredilmez,
vazgecilmez temel hak ve hiirriyetlere sahiptir" denilmektedir. Vatandasin, Anayasanin, temel
haklar ve 6devler boliimiinde yer alan siyasi haklar ve 6devlerinden olan vergi borcunu 6demek
iizere devletle olan iliskisinin gereklerini yerine getirirken, devletle yapisal bir bagi
bulunmayan, Anayasanin 128 inci maddesinde belirlendigi gibi devletin genel idare esaslarina
gore yiiriitmekle yiikiimlii oldugu kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerini
gordiirdiigli memurlar ve diger kamu gorevlilerinden olmayan bir grup meslek mensubunun
fiili yardimina mecbur edilmesi, iistelik bu mecburiyet nedeniyle mali kiilfet altina sokulmasi
Anayasanin 6ziline ve hiikiimlerine uygun goriilmemistir.

Anayasanin 5 inci maddesi, devletin temel amag ve gorevleri arasinda, kisinin temel hak
ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan,
siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmay1, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi
icin gerekli sartlar1 hazirlamay1 da saymistir. Kisinin vergi 6devini yerine getirirken devlet
disinda bir meslek mensubunun denetimine "istegi disinda" mecbur birakilmasi onun maddi ve
manevi varhiginm gelistirmesini engelleyen ekonomik ve sosyal bir engeldir.

Vergi miikellefinin, 6zel kanununda ve uygulamada belli edilen bir yontemle tek tarafli
olarak saptanan bir iicret mukabili, "vergi beyannamesinin imzalanmasi'ni temin i¢in belirli bir
meslek grubuyla madde metninin verdigi yetkiye dayanilarak sdzlesme yapmaya zorlanmasi
onun maddi ve manevi varliginin gelismesini onleyen bir yontemdir. Kisi kendini boyle bir
yardima muhtag¢ goriirse Anayasanin 48 inci maddesinde belirtildigi gibi s6zlesme hiirriyeti
dahilinde bunu saglamak hakkina zaten sahiptir. Kisi, s6zlesme hiirriyeti ¢ergevesinde ister
odaya kayitli olan meslek mensuplariyla ¢alisir. Isterse kendi muhasebe sistemini kurarak
muhasebeci eliyle islemlerini yiiriitiir veya hi¢ muhasebeci calistirmaz ve bu tercihinin mali
kiilfetine ve kanuni sonuglarina kendi istegiyle katlanir. Kanunda boyle bir zorunlulugun
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ongoriilmesi Anayasanin 5, 12 ve 48 inci maddelerine aykiridir. Ote yandan Anayasani 6 nci
maddesine gore, egemenlik kayitsiz sartsiz Milletindir. Tiirk Milleti egemenligini, Anayasanin
koydugu esaslara gore yetkili organlar eliyle kullanir. Egemenligin kullanilmasi, higbir surette
hi¢bir kisiye, ziimreye veya sinifa birakilamaz. Hig bir kimse veya organ kaynagini1 Anayasadan
almayan bir devlet yetkisi kullanamaz. Devletin egemenlik hakkina dayanarak aldig1 verginin,
kanunlarda belirlenen kurallara uygun olarak beyan edilip edilmedigini denetlemek sadece
Devlet organlarina aittir ve Anayasanin 128 inci maddesinde belirtildigi gibi bu hizmet ancak
memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir. Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin
nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimliiliikleri, ayliklar1 vs. kanunla
diizenlenir ve devlet eliyle yiiriitiiliir. Isletmelerin faaliyetlerinin sonuglarini ilgili mevzuat
cercevesinde degerlendirmeye tabi tutarak gercek durumu ilgililerin ve resmi mercilerin
istifadesine sunmak tzere Ozel bir kanunla diizenlenen serbest muhasebecilik, serbest
muhasebeci mali miisavirlik ve yeminli mali miisavirlik meslegini bir odaya bagl olarak
yiirliten kisilerin memur veya kamu gorevlisi olmadiklar1 agiktir. Bunlar serbest meslek
mensubudurlar ve 3568 sayili Kanunun 47 nci maddesinde, bunlarin gérevleri sirasinda veya
gorevleri sebebiyle isledikleri suglardan dolayi fiillerinin niteligine gére Tiirk Ceza Kanununun
devlet memurlarina ait hiikiimleri uyarinca cezalandirilmalarinin 6ngoériilmesi, kamu gorevlisi
sayllmalarini gerektirmez. Ustelik bunlarmn yapacagi denetim devletin denetim hakkini da sona
erdirmemektedir. Bu denetim, miikellefe ek bir mali kiilfet yiikleyerek belli bir meslek
grubunun is sahasini genisleterek idareye belli bir kolaylik saglamak amacini glitmektedir.
Ancak, bu diizenleme beyannameyi imzalayacak meslek mensubunun zorunlu olarak
miikellefin defterlerini tutmak, bilango, kar-zarar tablosu ve beyannamelerini diizenlemek ve
benzer isleri yapmak gibi sonuglar da doguracagindan (ki iptali istenen idari diizenleme ile
sOzlesme imzalama zorunlugu da getirilmistir) miikellef aleyhine sonuglar ortaya
cikarabilecektir. Yasaya gore, yapilan bu islemler nedeniyle bir vergi ziyai ortaya cikarsa,
miikellefle beraber meslek mensubunun da vergi, ceza ve gecikme faizlerinden sorumlu oldugu
kabul edilmisse de, bunlarin fiileri nedeniyle miikellefin ceza tehdidi altinda birakilmasi
cezalarin sahsiligi ilkesine aykir1 oldugu gibi, miikellefi kendi iradesi diginda vergi ve ceza
tehdidi altina sokmaktadir. Miikellefle devlet arasina, boyle karmasik hukuki sorunlar
cikarabilecek sekilde zorunluluk getirilerek, bir meslek grubunun dahil edilmesi, Anayasa'ya
uygun goriilmemistir.

Yasayla vergi beyannamelerinin meslek mensuplar1 tarafindan da imzalanmasi
mecburiyetini getirme ve bu mecburiyeti beyanname ¢esitleri, miikellef gruplar1 ve faaliyet
konulari itibariyle ayr1 ayr1 uygulatmaya ait usul ve esaslarin belirlenmesi konusunda Maliye
Bakanligi'na yetki devredilmesi ise ayrica Anayasa'ya aykirilik teskil etmektedir.

Anayasa hukukunun temel ilkelerinden biri olan ve hukuk devletinin 6ziinii olusturan
"kanun Oniinde esitlik" ilkesi, Anayasamizin 10 uncu maddesinde "Herkes dil, irk, renk,
cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayrim gozetilmeksizin
kanun oniinde esittir." ifadeleriyle yer almigtir. Kanun 6niinde esitlik ilkesi, vergi hukukunda
diger alanlara oranla daha fazla 6nem tagimaktadir. Zira vergi, devletin egemenlik giiciine
dayanarak vatandaslardan cebren ve karsiliksiz olarak alinan ekonomik degerlerdir. Bu
nedenle, bu konuda ¢ikarilan kanunlarin vatandaslara tam, dogru ve esit olarak uygulanmasi
gerekmektedir. Vergi Kanunlar1 dniinde esitlik, benzer kosullar i¢inde olanlarin ayni vergi
yiikiine tabi olmasini, denetim yoniinden de ayni kurallara tabi olmasini ifade eder. Ancak,
konunun hangi kosullar altinda benzer veya ayni oldugunu belirlemek Anayasadaki kurallar
cercevesinde kanun koyucuya aittir.
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Vergi kanunlari, verginin konusu, miikellefi, matrahi, tarifesi, tahsil sekilleri gibi
vergileme olayinin temeli olan hususlart mutlaka hiikme baglamalidir. Bir mali yiikiimiin yerine
getirilmesi, bu yonleriyle yeterince belirlenmemisse, kisilerin sosyal ve ekonomik durumlarini,
hatta temel haklarini etkileyecek keyfi uygulamalara yol agabilmesi olasidir. Bu nedenle vergi
ile ilgili 6devlerin ve verginin tahsiline iliskin zorunluluklarin c¢ergcevesinin belli bash
unsurlar da agiklanarak Anayasadaki ilkeler i¢erisinde kanunla diizenlenmesi gerekir. Kanunla
yapilmasi gerekli diizenleme yetkisi yliriitme organina taninamaz.

227 nci maddede yer alan "Maliye Bakanligi vergi beyannamelerinin 3568 sayili
Kanuna gore yetki almis serbest muhasebeci, serbest muhasebeci mali miisavir veya yeminli
mali miisavirler tarafindan da imzalanmasi mecburiyetini getirmeye, bu mecburiyeti
beyanname ¢esitleri miikellef gruplar ve faaliyet konulari itibariyle ayr1 ayr1 uygulatmaya
iligkin usul ve esaslar1 belirlemeye yetkilidir." seklindeki hiikiim, vergilerini beyan {izerine
o0deyen miikelleflerin bir kismimin beyannamelerinin meslek mensuplarina imzalatilmasi,
imzalatmamalar1 halinde miieyyideye maruz birakilmalari, bir kismmin bundan muaf
tutulmasi sonucunu dogurabilir. Nitekim uygulama bdyle olmustur. Bu husus kanun oniinde
esitlik ilkesine aykiridir.

Ote yandan Anayasanm 91 inci maddesine gére, TB.MM. Bakanlar Kuruluna kanun
hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi verebilir. Ancak, Anayasanin ikinci kisminin birinci ve
ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleri ile dordiincii boliimiinde yer
alan siyasi haklar ve 6devler kanun hilkkmiinde kararnamelerle diizenlenemez. Anayasanin bu
maddesinde Ongoriilen haklardan olan vergi 6devi, kanun hiikmiinde kararname ile bile
diizenlenemezken, idareye, bu 6devin yerine getirilmesi i¢in miikelleflere yiiklenilen bir
"zorunlulugu getirme" yetkisinin taninmasi, iistelik bu zorunlulugun siirlarinin ve kimlere
uygulanacaginin kanunda belirlenmemesi Anayasamin 7, 10, 73 ve 91 inci maddelerine
aykiridir.

Bu nedenlerle 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 4008 sayili Kanunun 6 nc1 maddesiyle
eklenen miikerrer 227 nci maddesi hitkkmiiniin Anayasa'ya aykiri oldugu kanisina varildigindan,
Anayasa'nin 152 nci ve 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
Kanunun 28 inci maddesi uyarinca Anayasa Mahkemesine basvurulmasina, Anayasa
Mahkemesi'nin bu konuda verecegi karara kadar davanin geri birakilmasina, kararla birlikte
dosyada bulunan dava dilekgesi, miidahil dilekgeleri ve ekleri ile Daval1 idarenin savunmasi ve
Danigtay Savcist diisiincesinin tasdikli bir orneginin Anayasa Mahkemesi Bagkanligi'na
gonderilmesine 30.10.1995 giiniinde oybirligiyle karar verildi.""



